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. SENTENGIA N°77/2024

e :_f : En G frona; a trece de mayo de dos mil vemtlcuatro

e UNICO lnterpuesto por la parte actora e[ presen‘{e recurso e ntencwso—,_f._'f
administ ratzvo contra'la. resolucion administrativa que se cit enelf .
de derecho primero de ‘ésta; sentencra ¥ cumphdos log tramites y prescnpcrones" S
- -legales procedimentales proplamente dichos, ho se celebrd vista oral al amparo.
- del articule: 78.3 LJCA,  sinnécesidad - de tecibimiento “del” pleito ‘@ prueba,
- pasando sequidamente las: actuaciones a S.8% para dictar sentencra La cuanﬁa?_. I
. del presente recurso se ﬁja en 13 524 32 euros - - L

: E 1‘;@};'55@@3‘05 fD"E' DE}?E’(';HO* .




. - ‘admits Ia actora en su escrito'dé demanda; al no haberse anterpueszo‘
T reposicién. contra las mismas en el plaze de un mes desde su noti

'_ A La parte actora alega.,.-en 'smteszst en su escnto “de demanda qui
-+ forma de célculo anc!u;da por. ei ieglsladora través del Real Decreto-{‘_ i

' hqwdaaén un métedo que-no atiende a la realidad. econdmica de la transmlslon

"' niog encontramos ‘ante Una-vulneracion del meCIpEO de- capac:dad economtca
" que @ suvez entraria en una estrecha relacién con el menéscabo.del . prmmpm'_ o
. de no corfiscatoriedad del articulo 31 de la Constitucién, Solicita la-actora que
" sedeclare Ja niifidad o no conformidad d Derecho de la-resolucién tmpugnada y oo
* que se declare la nulidad:de pleno deracho de las i;quldacxones dei IiVTNU ‘o

' devoiucmn de’ ios 13 524 32 eurcs sattsfeohcs més mtereses

o :ﬂ-_La parte demandada én s escnto de cen‘cestacmn ala demanda se opone alas

. pretensiones’ vertidas de contrario; “defiende la lega{tdad de. la re‘soluc:srz

- administrativa iripugnada e interesa el dictado dé una sentencia desesttmatona i
w ;__:_de la’ demanda mterpuesta con mr'sposac:on de costasa la recurrente

: .SEGUNDO Con carécter prevlo debe aciararse que nos haiiamos ante 40 U
T -.!1quxdac1ones def Jmpuesto sobra’ ei Ihcremento de Valor de los Terrs oS de,:_ :

. Natiraleza Urbana ¥ no ante autollqum}acmnes todas ellas fiimes

£ canformidad con o prewsi'o en el-articule 14.2 TRLHL en relagion ¢o

108 LRBRL, tal como s¢ indicaba en cada una de las natificaciones 'que constan i
_en &l expedlente -administrativo, -por - lo. que no” procedia la sohatucf de .

_ 'rectaf cacxon en el piazo de 4 afios: apizcable solamente alas auto]rqmda- ‘ones

o dellas Hacxendas Loca!es aprobado por el Reai Desreto Leglsiatwo 2]20@4 de 5;"‘ '

~. . 'de 'marzo, a'la reciente jurisprudencia del' Tribunal Constitucional respecto del -~ =

o lmpuesto sobre el Incremerito de Valor dejos. Terrenos de Maturaleza Urbana, '
S ne perrnlte la deducc[cn de. gastos 0 lnversxones rea!izadas en el bien muebla'
o objeto de trafsmisién 'y gravamen, ni penmte la: actuallzacnon ‘del Valor de
"+ adquisicién conforme al IPC. Afade’ que: los articules 1074 'y 107.5. TRLHL, .
- establecen dos metcdos de determinacién de la base 1mpcm|ble del HVTNU que -
;i-f'poseen un:caracter ﬁbje’two y objet{vado sin atender & las carcunstancrasf, e
" sbbjetivas de'la fransthision; “Por fantg,” ‘entiende que; resuitando dicha -




-j:- .:".-.:2612021 de 8 de nowembre por e! que se adapta el texto refundido de Ea Ley el .
‘.. Reguladora dé las Haciendas Locales, aprobade por-el Real Decreto Legislativo -

" 2/2004, dé 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional N

respecto del Impuesto sobre &l Increments” de Valor de los Terrencs de -

" ‘Naturaleza Urbana, al establecer los articulos 1074y 107.5 TRLHL dos

métodos de ‘determinacién de-la base imponible dél IIVTNU que peseeri un =~
jcarécter obietivo y objetivado, sin atender a las circunstancias slibjetivas de- fa

i transmisidn, enteéndiendo la: actera. que resulta dicha’ !iqwdac:on un métado gue '

©“-no atiende. a-la realidad econdmica de-la transmisién, encontrandonos ante uria © -

L ":-AI respecto,; debe estarse a Ia Sentenma 1712023 de 9 de marzo de 202)

vulneracién del pﬂnmpio de capamdad econdmica, que a.suvez ‘entraria enuna -

" estrecha relacion con el menoscabo- del pnnuple de no canf’scatonedad del e

: articulo 31 dela Constltucwn

.'!del". .

" Pleno del Tribunal Constitucional, recurso 735/2022; gueha decidido dasestimar
el recurso de mconstztucxonahdad prormovido por mas de dincuenta diputados del

. Grupo Parlamentario’ Poptilar en el Congreso de los Diptitados ‘contra €l Real Sy

- Decrato- -ley.26/2021, de 8 de roviembre, per el que se adapta el texto refundido

Cde 1 Ley reguiadora de-las haciendas locales; _aprobado par el Real. Decreto

. Legislativo- 2/2004, de 5 de marzo, a & rec:ente jurisprudenciz” del Tribunal -~
- Constitucional respecto del impuesto ‘sobre el incremento’ de’ valor de los

. terrenos de naturaleza ‘urbana, que ccnciuye que: “Atendiendo a g posicién.del

S VTNU en el sistema tribiferio “espaiiol. puede “afimarse ‘que Ja regilacién < -

impugnada, aunque modlf’que la base imponible de este impuesto local, no ha

.. afterado sustancialmente la posicién. de fos ob!rgados a contribuir: segin su -
- capacidad econémica en el conjunto del sistema tributaric; de manera que no ha

afectado ala esenc:a ‘def. deber constitucional 'de contribuir al sostenimiento de. :

“ios gastos piblicos que enuncia el art. 31,1 CE. Por tanto; procede desestimarla AT ;

e impugnacién -del Real Decreto-ley 26/2021 8l no. apreciarse viineracion delos v

. limites materiales que el art. 86.1.CE (en relacion con e{ arn. 31 1 CE) esi‘abiece* LA

para Ja utilizacion deI decret&fey en materia. fributana

. En concreto, ‘sobre fa a!egada mconstltuc:ionahdad por vulneracxon dei meC]pIO? S
. de capacidad econdmica, que ‘a'su vez ertraria en una estrecha refacién con el .-

: " ‘menoséabo- del principic “de no ‘confiscatoriedad:‘del - artlcuio 3“1 de la -

© . ‘Constitucién, la STC 17/2023 establece (Fundamento Juridico 3): . "= =

L '_.“B) Alcance y con!emdo de I reforma operada por ef Reaf Decref&ley 26/2021 _i-.:- SRS |
L :"Ios glementos del HVTNU modn‘” cados : b

“Conviene destacar que la reforma def Real Decreio—!ey 26!2021 Ho tfene por IR

B . ob_;eto ia creacién ex novo de un fributo, sinola modificacion parc:ai del régimen - . o

~juridico del ya existente WVTNU. En’ efecto, la nueva reguiacién sigue el criterio -

. de conservar, en la medida de lo pos;b!e el arficulado original; @ partir del-cual”
se.introducen las modificaciones ‘que se han ‘considerado- necesarias pam‘ '

| " atender al mandato - expresado ‘en los: pronuncianiientos de. -este’ tribunal y

~adecuar al tributt al principio.de capatidad econbmica como fundamento Jimite o
Uy eritenic de :mpcsmdn (SSTC 59/2077 1 z6}2019 y 1 82/2021 ) _ '




| . del ‘impugsto, la base imponible (arts. 104.5°y 107 TRLHL), 'y lo \fiace; como

- ~momento 13 realidad: del mercado inmobillario. Asi, si bien se
_sistema indiciaric u objetivo de determinacion de la base imponible coi

. que-los -ayuntamientos conjsei a fa- baja jos valores catastrales - elo en
- funcién. de " su grado -de - actializacién y, ‘por otro lado, se. su
.. anteriormenta vigentes porcentajes anuales por unos coeficientes .
L establecttlos ‘en funcién del ntimero de afios transcuirridos desde' la ad

. del terreno, que serén actualizados apualmente, mediante norma o
Jegal, teniendc en cuenta - ls .evolucién de los precios’ de ‘las’ compra

:.  ;pmsugueﬂos*gene_rales del Estado, - AT
. Asimismo, -se introduce el supuésto de.no sujecion.al impussto derivado. del fallo”

- valor por diferencia entre los velores de dichos ferrenos en Ias fechas de
smision .y adquisicion” (art: 104.5 TRLHL); dotando.con élloa |
del.impliesto de und.mayor. segtinidad juridica 'y coherencia. Y, adici
- se convierie en optativo e

;s‘ftémé:'brér':fedéhté e estimacién objetiva defa base -
‘salvaguarda con Ja finalidad "'69"3'3Vitar Que fa tributacién: por.es
. pudiera en algin caso. resuftar contraria al principio de capacida
' © - admitiendo qué a instancia del sujeto pasivo se acomode fa carga t

- incremento de valor efectivamenté chtenido (art. 107.5 TRLHL), deico
- con el procedimiernto establecids en el ya mencionado art. . 104,
. fecogiéndose de éste modo los postulados de las SS§TC 12672019 yi 18

" -Se trata, pues, de una reguiacion que afecta a todos los. contribuiyent

impuesto local, dado:gue quien no opte poria aplicacion de las nuevas reg

g?ém:bé-,_ U
utaria af .

2k de

.. un'noincremento de valor ¢ una plusvalia inferior a la calculada objetivamenis”
- con el'método indiciario establecida en Ia ley), deberd cuantificar esta lffima de -
~acuerdo con el también reformado sistema objetivo de determinacion de este -
L. elementd esencial del IVINU: De ahi Que resuffe fundamental 'para’ decidir
i -sebre la-constitucionalidad dei decreto-ley aqui impugnado analizar. el tribito

;
.
1
|
P
|

- gstructura y {a funcion que cumple.dentro del conjunto def sisterma tribu

. conjunto del sistema tributario -

- , ito de lagestion' (art, |
1104y 8 TRLHL), Ia reforma inoide principaiments sobre un eleiménia Msencial .~ -

. indica el predmbule, ‘modificando su determinacion. para’ que - reflej “todo. R

' regla de cuantificacion (aplicacién de .un coeficiente al valor catastra def suelo’ .
“urbano en el momento-del deverigs), se reconoce, porun lado, Ja posib c;tad.Qe_ .

rango L
. wrealizadas: Actvalizacién que podré ser llevada a cabo mediante Jas leyes de. <1/ |

" de Ia STC'50/2017, aplicable a instancia del sujeto pasivo, “eri fas trasmisiones . -
. de terrenos respecto de fos cuales se constaté Ia inexisténcia de incremmento de-. .-

nalmente, .

Imponible {art. 107.1 TRLHL), incluyendo fa estimacién directa «como regla de' .-

formidad. .
021, . .

1o sujecién o de estimacién directa de la base imponible (acreditando para ello

. sobre el que recae esta nueva regulacion, indagando-acerca de su patiraleza, e

. 0) Naturaleza y estructura det IVTNU, y 1z funcién que. cumple deniro del

" El impuesto sobre el incremento de valor de fos terrenas de paturaiess urbans |

(IVTNU} constituye el objeto-de 1o reforma llevada a cabo por e} Real Decrsto-. "

et

" ey 26/2021; un.impuesto local,definido por su cardcter directo, real yo

SR A

bjetivo.” 1
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S

@

_ Aiend;endo & fa confguracuon acz‘uai dei srstema de f nancracron de los enfes' R
- locales, este ‘no-estd mtegrado por-ninguno de Jos tnbufos fundamentales de!
. sistema tributario espafiol. Si a eflos afadimas, como’ sucede con el HWWTNU, que
CLno es un rmpuesz‘o obligatorio,” sing. que S estabiecimzento gs porestat:vo para " ..
rlos entes locales, de ‘modo que en numerdsos: municipios -noSe:prevé su. .-
exaccion, 'su posicion dentro del ‘sistema -tributatio, - y por ende su-posible - L
- afectacion al -deber de -contribuir -de: todos™ los - ciudadanos, .no -reviste .ana .
. especial importancia. Adicionalmente, se constata que el IVINU no-esunade. .- - . .
. las "figuras- impositivas estructurales del sistema” [STC 182/2021, FJ 4 Aj],.al +
lratarse de un impuesto "con -un Hecho imponible especifico y.no: generai @
- C.gravar una-concrela mamfesrac:on de riqueza, cual es da’ plusvalia. de fos
i ferrenos urbanos, por el paso del t;empo y no la renta- giobal del sujeto)y smj :
i ‘=const;fwr una fi igura: ‘central de la i ;mpos:c;on directa” [STC 182/2021 FL58).:

G En definitiva, ‘este’ rmpuesto local.ni constituye un pf?ar bés:co dentro del conjunfo
7 del sisterna tributario; nitampoco lo es dentro de fa i imposicion directa. Stio.son |
U otros rmpuestos al ser tributos g!obales sobre la renta; tales como el impuesto .~ -
.- “sSbbre renta de 1as personas fisicas (STC 182/1997, 'FJ 9).0 el impuesto ‘sobre- =
" socledades (STC 78/2020, FJ 5),-dos pilares estructurales: del sistema: tributario '+
& través de los cuales se: rea!;za la personaifzaczon del reparto de la carga fiscal -~
e 'segun los . cntenos de: capac;dad economica . e igualdad E .intluso - hemos-__‘;.
S '.jexfendido esa wnsﬁerac;dn bajo: determmadas carcunstanc;as al Jmpuesfo.-" S
. wsobre la renta de no residentes sic ?3/201 7.F3 a)] ‘Paro tambieh’ hemos i i
" negado que la modificacion del tipo de gravamen 'del impuesto sobre
.- .determinados medios de transporte afécte al deber de contribuir ‘parque "lejos de :
. configurarse como: un tributo global sobre la renta o sobre el consumo,’ ‘grave . -
ung especiica ‘manifestacion de capacidad ‘econémica, 1a que se pone de .
“.manifiesto’con fa. adqwsmfon de vehiculos” (STC" 13772003, FJ 7). Enelmismo =~ 0
" .gentido nos proniinciamos en: relacici-con fa modificacion: del tipo de gravamen ..
- _'f-_f-del impuesto especial sobre €l alcohol'y bébidas derivadas {STC 108/2004, FJ. . -
8o respecto .de una reduccrén en la base imponible del imptiesto sobre'_‘, o
.. sucesiones Y c’onac:ones ‘exclusivamerte “en los “Supuestos ‘de. transmisién™ ' -
«.mortis causa de la empresa. familiar y de la vivienda habitual del causante [...Jno -
5@ configura como um tribufo: giobaf sobrs- Ia renta oef consumo, smo que e s
- limita @ gravar una mamfesfacron concreta de capamdad economfca (STC
18872005, FJ 8) Lo e ‘ o G

. DJ Conclusién

R Atendlendo a Ia posmron del HVTNU en el s:stema tnbutano espancf puede L

~afirmarse quela regulacion. impugnada, aunque, modfﬁque la'base imponiblede - ..U
" este impuesto'local, no ha alterade sustancialmente 1a posicion de jos obligados =& - - "

- acontribuir ¢ segin su capacrdad sconémxca enel conjunto del sistera tributario, - - -

- de manera que no ha afectado a la’ esencia def deber. constztuc:onaf de contnbwr PR

- al sostenimiento de los gastos: pub,f;cos gue enuncia el art 31.1.GE. Por tam‘o S
“procede desestimar ‘fa impugnacion del- Real Decreto-ley ' 26/2021 alno - .~

- apreciarse vidneracion de’lcs limites maferisies que el art. 86.1 CE {en’ relacién R
- con el art. 31 1 CE) esfab]ece para ia uz‘f!;zamon de! decr‘ez‘ouiey en: maz‘ena o




. no\nembre por el que se adapta el texto refundldo de ia Ley Reguiad f

. Haclendas Locales, aprobado por &l Real Decreto Legislativo 2&0 ;

. marzo, d@ la reciente. jurisprudencia. del Tribunal ‘Gonstitucional re

impuesto sobre el Incremento ‘de Valor de los Terrenos de Natural

" no permite la‘deduccion de. .gastos o inversiones realizadas en el bie
- .objeto dg transmisién 'y gravamen m permf{e la actuahzacron
o hadqmsrc:on conforme al IPC : :

jNo obstante debe estarse ala declaramqn de canst[tucronaltdad
i '-estabieczda er la cxtada sTC 17/2023 : = i

;f.-.'.i?;QUINTO “Por-otra’ parte Ia actora no. ha acredstada Ia mexxst

- incremento de valor de los terrenos puesto de ‘manifieste en. a}gu 1a

. transmisiones de inmuebles sitiados en Girona realizadas median > ‘escrituras -
.\f.publacas de compraventa entre diciembre de 2021 y. mayo de. 2022 que j" ON o

: nlugar a ias i;quzdacnenes del !!VTNU empugnadas desconomendose Io"' Smpma e

"""ﬁen‘vsa administrativa como’contencicsa. y tampoco ha aportado valoracién -

. tBcnica de los inmuebles en dichas fechas o cualquier- otre medio de prueba que. .
. .acreditarael valor de-dichos ‘inmuebles, cory el fin de determinar st Hablafemsﬂda o

... pérdida con motivo de las transmisiones, 'y como :tiens- dicho. el ribunal -
R Supremo {$ST8.09.07.18, 17.07.18, 06. 1118y 19.12.18),; corresponde fI sujeta .
- pasive la- prueba de’ que ng. ha exzstldo piusvaha demostrando que e} ts :

L experimentd uriincrémento de valor y, en este caso, no seha aportadé
R prueba en este sentide, :ncIuso ]a actora ha renuncsado al recrbfmient
,_-_"-apruebayalawsta B TR Lo

b _"];Esta &l tuacmn es SEmliar a la que contempia la Sentencia dei Tnbuﬁaf S premo R

B “Po.r aitimo, debe hacerse consfar que en ef expedzente adm;m { br Lol
" escritura de transmision de- los inmuebles de fecha 19 de mayo-de 2014, porun . .. -
- precio de venta de 1.550.000 € sin que la recurrente haya puesto de manifiesto ||
e oniven Ja instancia ni en esta sede de casdcion. ef momento el quel dichos

et inmiebles: pasarona miegrar el patrimonjo de’ la'mercantil g fa que su edio niel

©Cvalor que; tuwesen }os mismos en drchoj_momento : P

‘qu tanto, procede desestxmar & reciirso. contenc:oso—admmrstrebvo al.no existir N
prueba idénea para deswrtua,r la. adecuac,fén del métado. de calcuto o

& ."C';mpomb!e que estabéece ef art. ?07 1 y 4 TRLHL. a! pnncrpro de: ap

::ﬁ.f 1806!2618 de 19 de d:membre n° de recurso 582/2018 en, Ia cua sé mdwa I N

. T




_—

: causadas ante la ccmplejldad de. Ias cuestlones jursdzcas tratadas_ i

2° No hac.er condena de ias costas causadas

econom;ca

SEXT Q.- Pcr uitlmo !a actcra tras reproduur tctai a parmalmente en. su_
~demanda los amculos 221, 218y 217 LGT y 47 Ley 39!2015 - concluye que.

- concurren  las circunstancias habilitantes: para acceder-a la declarac;én de
- nulidad de pleno derecho de’ las. hqu:damones referenciadas, habida cuenta del

. caracter inconstitucional de la nueva regulacion del IIVINU,; que condumra ala o

nuhdad de’ Ias hqmdacxones denvadas de dlcha nonﬂa’ﬂva. L

No obstante al como s& ha vxsto mas amba la STC 17!2023 ’na desestimado 2 |
mconstuucnonahdad del RD-L . 2612021, por lo- que en consecuenma las__ oy

hqutdacmnes no mcurren en’ mnguna causa de nuhdad

Por todo “ello, procede Ia deses’amacton del presente recurso 'contencmsoﬂz'-r--' [

admmistratwo

SEPTIMO De conformsdad con. lo dlspuesto pcar el art:culo 1391 de 1a Ley'_'-f,
" ‘Reguladora: de ‘la Jurisdiccién - Contencicso-administrativa no ‘se.aprecian™

circunstantias. especiﬁcas que determinen una espemai impasicion. de ias costas.

En atenc10n a xpuesto he demd:do

1*’ DESEST!MAR e! presente recurso contenc:oso—admmlstratrvo

La presente resoluc:on es ﬁrme y contra 1a masma no puede mterponerse
recursc ordmano alguno - L e - 5

As: por esta mt Sentenc:ta de Ia que se umra cemf' cac:on a Ea causa quedando '

. ef original en el Eubro de reso!ucmnes deﬁmhvas de este Juzgado lo: pronuncio
i mandoyﬁrmo, I N N TP S - -

'+ -Puede consultar el estade de -st._l:;:exp:ediénte en'el drea privada de é’eﬁj_qdi&iaLgenét‘.éai_f; R o

Los mter-—sadcs quedan mformados de que sus datos personaies ha' sid 'ihcorhbrédoéﬁal fichera de

_ asuntes ce esta Oficing Judicial, donde se ‘conservaran, con carécterde conﬁdenmal bagc 1a'salvaguarda ¥ G
! respcr*sabl ldad de la rmsma donde seran tra‘tadns oon Ia ma:uma dihgancaa‘ . -_{:' -




e : -que el tz"atamnenta que pueda hacerse de. ios mxsmos quada sometrda a & iegahdad \ngente

' Los d' os"personales que jas partes conczcar: & tmves dei procesc debefan ser tratados B éstas de-

S : ergano judac:al u oﬁcma ludxcral en eT que s& trarmta el ;Jrocedsmxemo ¥ias pebcnanes deberé resaf\rerse‘

o _ Jud;c:aL

G 'Quedan mformados de que fos: datns coﬁtemdos en estes documentos son reserva:dos o o enciales ¥.

g -‘-cunformuiad con la’ narmatwa general de prateccacn ‘de daltos. Esta ebhgac:on mcumbe a 18P fes:cnates SR
. que representan yasrsten alas partes ast ICOMT & cuaquer olra que mtemenga enel procedsm nto : S

OE use‘il‘e_-:fgmmp ‘qg 1as'mism'c;_s'; rpodré c_:a;_mga';a la'sjrésponsab-maaae's _establecidas 1e|§e'li_ :
'ﬁ_,En reiacion cot & tratamzentc de dates cdn fnes junsdscmenales Ius derechos de’infar : accaso ,.::-, [

-rectrﬁcecmn supfesmn oposmon y hmatamén -3 tramztafén confome a 185 riormas 'qu ésmten e
"aphcac:on &n el pmce:so en que los. datos fugron recabades Estos derechos debarin e]ermtarse arﬁe g

L por qufen tenga Ia ccmpetenma atrsbmda en Ia nonnatwa orgénicay proc..sat




