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W‘.-Pare demanda LY

Preicuradoria: David Garcta-ézmiéf
Abogado.’a Juan Enn:;ue Aiilrms Ibénez

SENTENCIA N°76/2024

uez: Joa ":__F"‘gapal Cusi
' lrona 13 de mayo de -2024

o Juan Flcapai Cusx Juez sustituto del Juzgadc de Io Contenc:oso-admlmstrabvo n° ‘I de-: o

5 _",‘-dsctado la sxgutente resoluc:éh ert' baseia Fos s;guientes

: ANTECEDENTES ne HECH 2

T UN]CO lnterpuesto por la. arfe actora 8] ‘presente Trecurso. nterici so ninistra

_contra la resoluc:dn adminrstratlva que BE crta erel fundamento ds derecho ime: de-'
: _'esia sentendia, y c:umpiidos los tramxtes ¥ presmpcicnes iegale proce‘ imemtales
:'1:5propsamente dichos! no se celebrd vista oral al amparo .del articulo 783 JCA, sin
" necesidad de rec:bemuento del ple:m a pmeba pasando. seguﬁdamente Tas acfuacxdnes
i ‘8. Sa ;Jara dnctar sentenaa‘ La cuantla del presente recursose fija en’5 336 '18 euros

""FUNDAMENTGS DE DEREOHO

: PRIMERO ES"DbjetO deE presente recurso contencloso-admmrstratwo la resofuc;on dei RIS
' _.‘-;Z-Ayuntamento de Garona de fecha 14 de sepiiernbre de 2023 que deseshma e! racurso " S




i
£

'.fff'f':_derecho de las: irqmdacrones del 1EVTNU con devo[ucron de Eos 5 'e.u:"ds‘_
' satlsfechos mas mtereses Do - . . L

s _La parte demandada en su’ escnro de contestamon a la demanda sei ropgre & Iasi Soeaty
T _prete:nsron&s vert]das de ccrurano deﬁende la: }egahdad de ia resofucmn admmrstratwa Eedl P
tmpugnada e ;nteresa el d:otado de ung- sentenc;a desesnmatona de _
e 'lnterpuesta oon :mpos;cxon de costas a ia recurrente ' :




4

. - fa reciente junsprudenc:a det Tnbunal Conctftuc:onai respecto del lmpuesto sobre el o
Incremento de Valor de:los’ Terrenos de Naturaieza Urbana; al: establecer los articules

" 107.4 y 1075 TRLHL dos métodos de-determinacién de fa base imponible del IVINU

que posesn un caracter obje‘nvo y obj etlvado sm atendera las c:rcunstanczas subje’rwasf‘_ e

o dela transmision, entendzendo la-actora que resulta dicha liquidécion un metodo queno’
‘ atsende a la realidad econamaca dela transmlsaon encontrandonos ante unzg Vulneracmn-. R

"de! prmc pic de capacidad. econom;ca que a su vez entrar:a en'una estrecha reiauon

‘_con &l mﬂnoscabo del pnnc:pm de no conﬂscdorledad dél: ar‘uculo 31 dela Coashtuc:on B '

: _ Al respecto debe estarse ala’ Sentencxa 17/2323 de'g de miarzo de 2023 de{ Plenc del
~ Tebunal Constitucional, recurso 73612022, _que ha decidido desestlmar el.-recurso de

'*mconstztucuonahdad promowdc por mas de mncuenta “diputados. det Grupo

o Parlamentatic’ Popular en el Ccngreso de los Dsputados contra el Real. Decreto-ley o
2612021, de & de- noviembre, por el .que se adapta el texto refundido de la. Ley *
. reguiadera de las haciendas locales; aprobado por-el- Real Decreto Lﬁgsslahvo 2/2004 ‘
" de5 de marzo, a la- recients }unspmdencm del Tribunal Consﬁtucmnal respec’io del
" impuesto sobre gl mcremento de va]or de los terrencs de- naturaleza urbana que’

-concluye que; “Atendrendo s posac:on del IVTNU &niel. s;srema trfbutano espatiol,- -
,Ouede aiirmarse que'la regu!amon Jmpugnada aunque modlf‘ qu& !a base: fmpombie de :
- este impuesio’ local, no ha alterada sustanuafmenfe Ja’ pos.rcfon de-los obﬂgadas g

' _'com‘r'bm segun -su capamdad econom:ca en el con}unrc del. szstema fnbutarfo de

. “manera Gqug. no ha afectado” a I8 esencia del deber constimcrona! e ccntﬂbwr 8l '
" sostenimiento’ de Ios gastos piblicos que enuncia el ant. 31.1 CE. Por tanto, procede
desestimar la impugnacién del Real Decreto-ley 26/2021 al no apreciarse vilneracién -

. de ios limites materiales que el art. 86.1 CE {en re!acfén ‘con e! aft 3? 1 CE} establete
- paralaut i:zaczon def decrefc‘ley en: matena trrbutana A :

S En Concreto. sobre la alegada mconstltumonalldad por vulneracron det pnnc:pzo de' e

o capacidad econdmica, que & suvez entrarfa enuna estrecha relacisn con el'menoscabo L
- -g&l principio. d& no confiscaioriedad del artacuio 31 de a Const:tuc:on la STC 17!2023 L

estabfece {Fundamento Jund;co 3}

V“B) Alcance y- contemdo de Ia feforma operada por e;‘ Rea! Decreto—fey 26/202‘! Ins ¥

S slementcs del IVTNU modificados

_Conwene destacar que fa reforma del Real Decreto—ley 26!2021 no ﬂene por cb}eto B g
. creacién ex riovo de un tributo, sino ta-modificacion: parc:a,‘ del reg:meﬁ ;urra‘:co del.ya "
: -;..:ex;stente HWNU En efecro 15 nueva reguiac;on sigue el criterio a’e conservar, en la

‘medida de fo pos;b:‘e el art:cufado ‘originai; -a. partir del ciial se introducen: /as.”
' -momucau:ones que se: han corisiderado necesarias para atender al mandato expresado -
S en los pronunc:am;enros de este’ mbuna! y adecuar el tributo &l prmcxp:o de capac;dad SR
- econdmica como mndamento i:mn‘e ycrfteno de fmpos:c.ron (SSTC 59/207 7. 125/20‘7 g y' e

iy ,..'«_182/2021 )




S enrre ios va!ores de d;chas tenenos en las fechas de transmision y- aa‘q

o ;uzfdica ¥ cohe:encfe,, Y. _d;aonafmenfe, se convierte en optaﬂvo el s;ste

: : capac:dad economeca admitiendo gue a instancia del sujeto pasivo sa
e carga tributaria al incremento de valor efecﬁvamente obterido fart. 7075 TRLHL) da’
Lo conformfdad can ei procedzm;enfo establec:do en'el ya menc:onado art. 104 ;,TF?LHL

'__‘famb.'en reformado s;stema objetrvo de detennfnac:on de esre e!emen'

i . Ademas de estabfacer algunas prews:onss re!atrvas af ambito de la gest;on (art,. 7 10 4 y
g TRLHL,} Ia reforma incide pnnmpaimente sobre un slemento esencial del imj 'ésfc fa -

' fbase fmpombie {ads 1045 y 107 TRLHL} v hace, como mdfca ‘ef
‘modificando sy determfnac:én para ‘que refleje  en: todo momenta fa reafidad . del -

n mercado mmobu‘fano As; & bfen s& mantiene el sistema’ indiciario a objetrvo de

. - determinacion de la base :mpombfe con la misma reg!a de cuantn‘“ cacrcn (aplmacrén de. .
L coef ciente af va{of cafastral del suefo urbano en i momento dei de 'jngo) se.

3 genefa!es del Estado

e ;As:mrsmo s mtrc}duce e! supuesfo de no su,recron al fmpuesto denvadadel j.’fo de la

| STC 5072017, ‘aplicabie a instancia del s.zyeto pasivo, "en fas trasmisiongs
. respecfo de fos cuales se consfaz‘e la fnex;srenc;a de incrementc de vaior po

de estimacidn objetiva de la ‘base :mpomb{n Yart 1071 TRLHL} :
estimacién directa como regia de. salvaguarda con fa finalidad de ewtar que fa
tributacion por este :mpuesro pud:era &n afgf.m casc resultar conirara af prmc;pm de

2 Se frata pues de una regu!acron que afecz‘a a z‘odos Ios contnbuyentes de sste

smbuio,

' ,fmpuesfo local, dado que’ quxen nc opte por fa ap!fcacmn de fas. nuea/as reg[as de na]-"_; BE

. incremento de valor o una plusvalia mferror a.la calculada objeﬂvamente
".‘mdrcrano establecido ‘en’ Ia ley), deberé cuantificar esta dltima de a

i
If

L 'dem‘ro de! conjunto dei stfema trfbutano

o C) Nawraieza ¥ esrmctura def !}VTNU y Ia funcron que cumpfe dentro d
; _s.rstema trfbutano ' E

RN stjecion 0. ds -estimacién: o‘:recta de la -base. imponible. (acred:tando para e{Jo un no. '
cont f,‘f mé:cdo.




'_.E? :mpucsfc sobre e] :nc:remento de vafor de fos ferrenos de naruraieza urbana (HVT NU) R

. constituye el objeto de la reforma llevada a cabo por el ReaI Decrezo-!ey 26/2021un" .

.. impuesio focal, . o‘eﬁmdo por st caracfer directo, real 'y objetfvo Atend:endo @ la

* econfiguracion acruaf dei sistema’ de’ fnancracmn de los entes locales,. ‘este noestd

integraco por ninguno-de los’ tnbuz‘os fundamantales def srsz‘ema Mbutano espano! Sia- '

 gllbs aRadimos, como. sucede con el IVTNL, que rio'es un impuesto obligatorio; sino - :

. _'que su estab!ec:mrento es potestativo para oS entes. Iocales, dé modo. gue en

._-*,numerosos municipios .no- 'se - prevé su exaccion; st posicién’ dentro  del-sisterna
. tributario. <y por ende. sy ‘posible afectacisn al deber de -contribuir- de todos ios;:i -
_c;udada:,os no rewste una ‘especial importancia. Ad;crone!mente se: constata que el . -

- HVTNU nio es una de las figuras impositivas estructurafes dal sisterna™ [STC i 8?/2021

- “FJ4A) al tratarse.de un impuesto "con un }‘echo ;mpomb!e eSpec:f' coy no geneml {al ‘
' gravar una concreta: manrfestac:on de nqueza, ‘cusl esda p:‘usva!:a de Jos terrenos :

- urbanos por el paso del tiempé y.nolarenta global def swefc) y sm constjtu.rr una ﬁgura R

-central de la fmpos;'c:on dxrecta [STC 182/2021 FJ5 B)]

: En definitiva, esfe fmpuesm Iocai ni const;iwe un p.riar bas:c:c deniro de! conjunz‘o dei %

7 sistema mbutano ‘i tampoco lo-es dentro de- Ja fmpOSICfOfJ dxrecta S,r o son.olros s

";78/2020 FJ-§), dos pr!ares esfrucfura!es del sistema tnbutano a z‘raves -de los cuaa’esise_‘

impuestos, al ser tributos globales sobre la renta; “fales como el ;mpuesto sobre renta de

“las personas fisicas’ (STC 182/1997, FJ 9) o el impussto sobre.sociedades (STC. . =

o reaﬂza la personalzzac;on de! reparfo de Ia carga fiséal segun. los’ cnfenas de capécrdad"
econémica e ligualdad. T E “incluso Remos ‘extendido esa consrderac;én bajo
' determiradas circunstancias, al impuesto sobre fa renta de no residentes [STC 73/2017,..

Vo FJ 3 a)]. Pero tambisn ‘hemos negado- que Ia modffcac;on del tipo® dé gravamen o’sur ke

' _impuesto sobre determinados. medios de. transporie afects: &l déber de contribuir porque S

" ejos de canﬁgurame comio un tributo gfobai sobre la renta o sobre el conisumo, grava i
Cuna especn“ca manafestacron de capac;dad -aconémica, !a queE se pane de mamﬁasio e T

e con: la adquisicin de: vehfcu!cs (sTC 13//2003 Fd ?) “En e! rmsmo senﬁdo nos-."" o

pronunciamos en relacion con la modificacién del- dipo-de gravamen det: ;mpuesto R |
especial sobre’ ef alcohdl y bebidas derivadas (STC 10872004, FJ 8); 0 respecta dewuna = . .
~-reduccicn en o' base Imponible del imguesto. sobre Sucesicnes. 'y donacicnes . -t

"exclusivamente en fos supuesios de transmisién mortis taisa de !a empresa familiar. y
de la vivienda’ habrruai dei causante [..jno se conﬁgura como un rnbufo giobai sobre Ia

renta o al consumo, sino que ‘se limita & gravar una mamfesracron concreta de b

-‘capa:?dad econém:ca (src 189/2005 Fl 8)

; -:"_"',D) Canc Lsion -

: 'Atendiendo a Ia pos.rcfon de! !!VTNU en ef s;stema tnbutano espanol puede af‘marse e
coqueta regufacxon fmpugnada aungue ‘modifique Ja-base imponible de’ este’ :mpuesz*of e
' Jocal, no ha alterado sustanciaimente 13 posicisn de iés. obligados a contribuir segun su -

capacidad econémrca en el conjun:o del sistema Inbutano -de” manera que no ha.

: afeciado aia esenma de! dei;er constftuc:onai de contnbuu’ al sostemm;enfo de Jos' '




- actuahzacmn del vaior de adqwstcaon confonne ak IPD

i '-No obstante debe estarse P ]a deciaracmn de consmUcionahdad:
establemda en. ia cﬁ:ada STC 17!2023 . i

o .:.-: o O.UiNTO Por otrar parte ia actcra no ha acredﬂado ia mexnstenc:a de un i
" valor de los ‘terrenos. puesto: de manifieste en alguna de las 27 trans
L _mmuebles sxtuados en Grrona reai:zadas medrante escnturas pubircas d ‘

= haberée apedado las corres;j‘ di ies escnturés pese ‘@ tener- 'ia TeC!
d;spomblhdad de Eos corraspcmdientes mulcs de adqunsncsén v transm:s;on renunc:ando. -

‘ ‘ . : e ”F’ar uftfmo dabe hacerse constar que &n ef expedzente admm:szrat;vo obra gc,ftufa:.'_i_ _
[T de transmision de los inmuebles ' de fecha' 19 de mayo de 2014 por un ;irec e venta. .

;_de 1.550.000 € . sin que fa. recurrente haya puesto de manifiesto ni enla 1 : fa 1if e’n‘_‘ e
* psta-sede dé- casacion. el momenta en gue dichos inmuebies pasamn a grar el L
- painmomo cfe ia mercantrl ala que SUCeic ni el valor que tuwesen los mismosien dichio "~ |

B 'mcmenfo RN ‘ P o |

g Por__tahfo; -pmcede"déseszfma;ez recurso contencioso-administrativo &l no existirprueba - |




N, .'donea ﬂara d&swﬂuar fa adecuacroa de! metcdo de ca!cu!c: de Ia base ;mpombia que -
' ' esfabrecﬂa e! arf 187 1 y 4 TRLHL al pnnc:pw de capac:ded econémfca '

amcaios 223 216 y 21?‘ LGT v 4? Lev 39f2015 uomiuye que concurren Eas

© cifcunstancias hab:i[tantes para ‘atceder ale declaracién de nul:dad de pleno derecho L

- de-las liquidaciones” referenc;adas habnda cvienta del carécter mconstﬂumonal de'la
nueva regulacion del IEV‘T’NU que conducnra & la nul:dad de las qumdacaones derwadas
- de diChc‘. ncrmatwa.__ o

"."-:No obstante ta] como ‘se ha vzsto mas arrtba la STC 17‘/2023 ha desest mado 13
:'S:.:mcorstuucmnahdad del RD- L26i2021 por lo que en; consecuencna Ia "irqm_c_f_aqo_r}es--no_ :
t incurren en mnguna causs de; nuhdad CRCRE A P

- ';_F"Or todo - ‘ello, f.prcéedé la : desestir’ﬁa_cidn; ‘del -~ presente recurso. . contencioso-
-_.'-‘adrhinistraffvo;- N T L e

i SéPTIMO De conformldad con o d:spuesto por e] ar‘tlcuio 139 1 de Ia Ley Regu}adora
_ de'la Jurisdiceion Contencsoso—adm:mstrat:va nose apracian carcunstanctas ‘especificas .
.'que determirien una especial lmposmlén de las costas causadas ante g COTU;)]Edead de
' Z'L:Eas cuestiones jund!cas b'atadas ¥

FALLO

: En atencién @ Io expuesto, he dec:dzdo

. 1" DESEST JMAR el presente recurso comencaoso admlmstranvo-. '-

S '2°'No hacei"ftdhdena' 'de-%as' c’b’stés"cau_éad:as‘ '

LrE La ‘presente. resoluczon es ﬁrme y comra la musma no puede mterponerse recursa
[ ordinaric alguno : . : i

_ A‘sx‘-por esta sér'\tencié;"lp'_p’ronuncio;'mando;_y firmo, -

- ElJuez "_;_: . i

B ,;Pu'e'tjie can'sultarél‘-éét'édé‘dé'su:e'xpediehtéenféf é‘reé--pﬁyﬁ;éda de séﬂj_uciicial.gjen:{:_at;cé'z; T

‘Los mlere:ados c;aedan infcmados de qua sus dazcs perscnales han s;dc mcorporados al chem cle
.. asurtos de esta Oﬁcrna Judicaal damde se conservarén ool caracter de conﬁdencsa! ba;o 2 salvaguarda y
' respomabmdad de Ia misrma, dénde saran tratadcs cen la méxnma dlhger:cta SR




'fiqUe el iratamxento que pueda hacerse de ios m|smos queda sometldcn a Ia %egalldad mgente

- _ ‘Los datos persrmaies que !as partas ccrfozcan 2 través zie praceso deberéﬂ sar tratades por esta*s de -
. :confarrmc{ad <ol ld nﬂrmaﬁva generai de ;'.arotecs ar de datos Esta obhgamon mcumbe & log pr aszonales- :
que represeman y aszsien a ias partes, asx como a cualqmer otro que mer\terfga enel procedlwemo

' Eluso :ﬂegfﬁmq'.de a_éé'mism@;-poc_}rﬁ 'c_!a:r .iug_a': ':lés fesbdnsahiiidades estahl'eé:?’da‘s: iegé én§

L Todc el[c ccnforme a. Io prewsto enel Reg!amento EU 2016{879 dei Padamio Eumpe
jxa Ley C)rgén:ca 32018, de & de diciembre, de ;:reuman de datos pem“a'es y garantis

._Quedan mfarmados de que los datos contanidoﬁ en estcs doci.tmentss som: reservaﬁos o canﬁﬁenaates y_ S




