TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

RECURSO APELACION SALA TSJ CATALUNA N° 2988/2021
ROLLO DE APELACION N° 484/2021

Parte apelante:

Parte apelada: Ayuntamiento de Girona

Resolucion recurrida: Sentencia n°® 165/2021 de 30 de junio recaida en
procedimiento abreviado n° 68/2020 del JCA n° 2 de Girona

En aplicacion de la normativa espafiola y europea de Proteccién de Datos de Carécter
Personal, y demads legislacién apiicable, hégase saber que los datos de cardcter personal
contenidos en el procedimiento tienen la condicidn de confidenciales, y esta prohibida la
fransmisién ¢ comunicacién a terceros por cualquier medio, debiendo ser tratades unica y
exclusivamente.a los efectos propios del proceso en que cornstan, bajo apercibimiento de
responsabifidad civil y penal.

SENTENCIA n°® 1835/2024

limo. Sr, PRESIDENTE

D. JOSE MANUEL DE SOLER BIGAS
1imos. Sres.

MAGISTRADOS:

D. ANDRES MAESTRE SALCEDO, ponente
D. JUAN ANTONIO TOSCANO ORTEGA
D? LAURA MESTRES ESTRUCH

En la ciudad de Barcelona, a treinta de mayo de dos mil veinticuatro

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA {SECCION CUARTA), constituida para
la resolucién de este recurse, ha pronunciado en el nombre del Rey, v en el ejercicio
de la potestad jurisdiccional que nos confieren la Constitucion y las leyes, la
&gwente sentenc:a en el presente rollo de apelacién interpuesto por el sr

= “ura, represen’rado por la Procuradora sra Paloma-Paula Garcia
Martinez, contra 1a sentencia n° 165/2021 de 30 de junic recaida en procedimiento




abreviado n° 68/2020 del JCA n® 2 de Girona, habiendo comparecido en esta
segunda instancia como parte apelada, el Ayuntamiento de Girona, representado por
el Procurador sr Ignacio de Anzizu Pigem. '

Ha sido Ponente el limo. Sr. Magistrado D. Andrés Maestre Salcedo, quien expresa
el parecer de la SALA. '

La presente resolucidn que se basa en los siguientes,
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-. El fallo de |2 sentencia apelada contiene el siguiente tenor:

“Desestimo el recurso interpuesto frente al Decrato de la Alcaldia de Girona de
30.12.2078 por el que se cesa, con efecios del dia 15 de enero de 2020, al
funcionario interinc sr ™ ~ 7T 1 poramortizacién de la plaza.” ™ suxiliar
agente ambiental, que estaba ocupando con carécter inferino, sin costas.”.

SEGUNDO.- Contra dicha resolucion se interpuso recurso de apelacion por la parte
demandante inicial, al que se opuso la parte demandada primigenia, siendo admitido
el recurso por el juzgado “a quo®, con remisién de las actuaciones a este Tribunal,
previo emplazamiento de las partes, personandose en tiempo y forma ambas partes
litigantes. '

TERCEROQ.. Sustanciada en legal forma la citada apelacion, se sefiald a efectos de
votacion y fallo la fecha correspondiente ya-dicha, habiéndose cumplido y observado
en nuestro procedimiento las prescripciones legales, saivo fas referidas a los piazos,
ante la carga de trabajo que pende ante la Seccién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Objeto de la apelacion y posiciones de las partes. Naturaleza
juridica de la apelacién. Cuestién previa.

El objeto de la presente apelacion es la’ Sentencia n® 165/2021 de 30 de junio
recaida en procedimiento abreviado n® 68/2020 del JCA n° 2 de Girona,
desestimatoria total de las pretensiones actoras (que ahora se diran), sin costas. La
parte recurrente peticionaba la anulacion del Decrefo de /2 Alcaldia de Girona de
30.12.2019 por el que se cesa, con efectos del gia 15 de enero de 2020, al
funcionario interino sr =~ " - . or amortizacién de la plaza , auxiliar
agente ambiental, que estaba ocupando con caricter interino, y tal anulacién en
apelacion la sostiene la parte apelante por existencia de fraude de ley, -declarando
que el actor tiene derecho o bien, al mantenimiento de su puesto de trabajo
(continuacion de su refacién laboral), o bien, a percibir una indemnizacién por parte
del Ayuntamiento de Girona de 20 dias de sus retribuciones fijas por afio de servicis.
Y en todo caso, impetraba una indemnizacion por dafic moral por importe de 25.000
euros.



‘Recuérdese que el recurrente, segin consta en folie 102 EA, no impugnado por
ninguna parte litigante, ocupd plaza de auxiliar inspector {en relacién a la ordenanza
municipal de residuos y movifidad) como funcionario interino desde el 9-1-13 al
15-1-20, esto es, 7 afios y 7 dias. También hacer notar que, la plaza que ocupaba el
recurrente dentro del grupo C2 se amortizo, reconvirtiéndose en 4 plazas de C1,
plazas éstas que fueron objeto de diversos procesos selectivos en el 2017 y 2018, a
los que no se presento el recurrente. La reconversion obedecia a problemas de
salvar la legalidad vigente ya que quien ha de levantar actas de inspeccion, que
ulteriormente tendran presuncién de veracidad, ha de ostentar la categoria de C1.

La fundamentacion juridica de la sentencia de instancia, en esencia ha consistido en
la siguiente: . :

"..De Ia lectura de los informes se constata que fa supresidn del puesto de Trabajo
de auxiliar de agente ambiental 945 que ocupaba el recurrente, se debe a razones
puramente organizativas, debido a la disfuncionalidad existente, tras la creacion de
las cuatro plazas de agente ambiental, constatando durante el iempo transcurrido
desde la creacion y operatividad de las cuatro plazas de agente ambiental, fa falta de
efectividad y virtualidad del puesto de auxiliar de agente ambiental, generando una
pérdida efectiva de horas de trabajo, generando una duplicidad de trabajo.

De hecho, tras la creacién de los puestos de trabajo de agente ambiental adscrifos al
Grupo C1, consta la celebracién de proceso seiectivo para su nombramiento con
caracter interino mediante acuerdo de fa Junta de Gobierno local de fecha 28.7.17,
documento n° 13 def escrito de demanda, siendo un hecho incontrovertido que el
recurrente no se presentd a la citada convocatéria de plazas.

(...} por lo tanto, en absoluto es la plaza ! a unica que se ha amortizado. {...)
Aprobada ia nueva plantifa de puestos de trabajo por Acuerdo del Plenc de 28.10.18
y siendo el citado acuerdo firme, dado gue al menos no se ha alegado ni probadc en
este proceso que se haya recurrido, y al amortizarse ef puesto de trabajo que venia
ocupando interinamente el recurrente, procede su cese por amortizacion del puesto
de trabajo que venia desempefiando con caracter inferino”

La defensa de la parte recurrente en apelacion interesa sentencia estimatoria de sus
pretensiones y revocatoria de la sentencia recurrida. Los motives impugnatorios del
citado recurso articulados por la parfe apelante son en esencia error de Derecho y
grrores interpretativos valoratives de la prueba en el juzgador “a quo”. Entiende que,
fa sentencia de instancia no ha tenido en cuenta que la Administracién actuante ha
actuado en fraude de ley, al ser la plaza realmente fija y no temporal, y que no se
han llevado a cabo procesos selectivos del grupo C2 sino del C1 en esos siete afios
que ha desempefiado funciones en la Corporacién local como auxiliar inspector.

La parte apelada se opuso al recurso de apelacién planteado de contrario,
interesando la integra desestimacion de tal recurso, y por ende, la plena
confirmacion de la sentencia recurrida. Los correlativos alegatos de oposicién
deducidos por esta parte litigante, aparte del ajustamiento a Derecho de la sentencia
apelada por sus propios fundamentos juridicos, son desestimacién del recurso de

apelacion por entender que se trata de un supuesto claro de potestad discrecional
administrativa de autoorganizacion.



justificada en todo caso, siendo razonable vy razonada la mctivacion de la
resolucicidn administrativa aqui impugnada, y en consecuencia, la demandada, aqui
apelada, amparada en la sentencia de instancia, que agul confirmamos, se ha
limitado 2 aplicar el principio de legalidad con la subsuncién de los preceptos legales
“ut supra” referenciados. A mayor abundamiento, queda justificada (por-la testifical
que depuso en el Plenario) la razén esgrimida por la Corporacion lecal, en donde en
un nuevo contexto organizativo la figura del agente auxiliar ha quedado vacia de
contenido, y de dificil encaje en el conjunto de la organizacion de los: nueves agentes
ambientales, y eflo también a evitar duplicidad de actuaciones.

3) en cuanto a la potestad autoorganizativa de la Administracién {que con
caracter genérico establece el art 5.2 Ley 40/2015) los arts 72 y 74 del EBEP
rezan asi:

sArticule 72. Estructuracion de los recursos hurnanos.

En el marco de sus competencias de autoorganizacion, las Administraciones Pablicas
estructUran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulan ta seleccién, la
promocién profesional, ia movilidad y ia distribuciéh de funcicnes y conforme a o
previsto en este capitulo”

Artfculo 74. Ordenacién de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Plblicas estructurardn su organizacién a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, [0s grupos de clasificacion profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a gue astén adscritos, los sistemas de provisidn y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serén publicos”.

Sentado lo anterior, habida cuenta la validez juridica de la plantilla de puestos de
trabajo, que devino firme, por la que se procede a la amortizacion del puesto de
trabajo que venia ocupando interinamente la parte recurrente inicial, vemos que la
actuacién administrativa de la aqui apelada, no merece reprache juridico, en la
medida que una vez amortizado el puesto de trabajo que desempefiaba la parte
recurrente primitiva, concurre causa legitima del cese, al suprimirse el puesto de
trabajo en cuestion que ocupaba el apelante, y consiguientemente desaparece la
necesidad de su cobertura por funcionario interino.

Asi las cosas, hemos de tener en cuenta, por ser de aplicacion “mutatis mutandi®
entre ofras, la siguiente linea jurisprudencial marcada por esta Sala y Seccion:

1) la Sentencia de nuestra Seccion 4% de la Sala TSJ de Catalufia ndm.
271/2014 de fecha 9 de abril (recurso 188/2013) que declara procedente ef
cese de una funcionaria interina por amortizacién de su plaza, de la siguiente
forma: ' :

“ct cese del funcionario interine no es, por tanio, absciutamente libre o discrecional para la
Administracién, sino que se supedita legaimente a la concurrencia de una de estas dos condiciones;



la- provisién de! puesto por funcionario de carrera o ia desaparicién de las razones de urgencia que
maotivaron, en su dia, el nombramiento,

Tambien debemos recordar gue, segln jurisprudencia absolutamente reiterada, ja Administracién no
tiene el deber d= mantener al interino en su puesto de trabajo hasta que se cubra por funcionario de
carrera o desaparezcan las razones de urgencia que motivaron el nombramiento, sino que el deber
de la Administracién es el de no mantenerio en ese puesto cuando haya funcionario de carrera o
hayan desaparecido las razones de urgencia que justificaron ei nombramiento en su dia. Dicho en
otros termines. la continuacion de la prestacién de servicios por el interino esté supeditada a que no
se produzea las condiciones resolutorias de su nombramiento, porque la permanencia en la funcion
no es un derecho que se pueda reconocer al funcionario intering en régimen de iguzldad respecio al
de carrera, va que, aunque les es de aplicacion por analogla el régimen general de los funcionarios
de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién, ello es con excepcion det
derecho z Iz permanencia en la funcion entre otros, con caracter general.

Entre esas ceusas que determinan Ja concurrencia de una causa para el cese del funcionario intering
ha de encontrarse la modificacion de la RPT que amortice el puesto de irabajo que ocupa el inferino,
y. &lfo, sin psrjuicio de que en virtud de la potestad de autoorganizacion que ostenta la Administracién
. en este caso local, pueda considerar necesario crear otro puesto de trabajo dotado con
caracteristicas esenciales distinias parz ser provisto segun los procedimientos reglamentarios
correspondientss. Y es gue se reconoce a la Administracion una potestad de autoorganizacion
caracterizada por amplias facultades discrecionales qus e permiten organizar los servicios 2 su cargo
en la forma que estime mas conveniente z 1os intereses publicos, pero que, no obstante, no se
encuentra exenta de limites ni del control jurisdiccional que, en sste ambito, opera utilizando las
tecnicas derivadas de los Principios Generales del Derecho, que fambign informan potestad
discrecional, siende especialmente relevante e principio de interdiccion de ia arbitrariedad de los
poderes plbiicos consagrado en el aiticulc 9.3 de Jz Zopstitucion , que podria vulnerarse por causas
tales como la infraccion jegal, el error de hecho patente y debidamente acreditadoe, fa ausencia de
toda justificacion del criterio adoptade. ¢ Iz desviacion de la actuacidn administrativa respecto a los
fines que la justifican.”

2) Nuestra Sentencia de fecha 19 de mayo de 2014 (Sentencia nam. 353/2014)
en cuanto al control judicial de la potestad discrecional de autoorganizacion
de la Administracion, a cuya virtud, en ef sjercicic de Ia potestad
autoorganizatoria como toda actividad discrecional ds la Administracién es
necesario que ésta justifique suficientemente por qué ha elegido una de las
varias opciones possiples, asi come que la elegida era la mas idénea al fin
perseguido. Y tal motivacion suficiente del cese en cuestion se da en el caso
de autos, como ya hemos expuesto “ut supra”. De esta forma, con tal
motivacion o justificacién no podemos hablar de arbitrariedad en la actuacién
administrativa de la aquf apelante, proscrita por lo demas en el art 9.3 CE78,
ni de desviacion de poder del art 70.2."in fine” de la LJCA.

3) Nuesira sentencia firme n° 3219/2022 de 23.9.22 recaida e.n. recurso de
apelacién n® 178/2020, a cuya virtud ya se decia:

*...1) Con arreglo al art 124 (" Nombramiento de personal intering"} del Decret Legislatiu
/1897, de 31 de octubre, Refundicién en un texto Unico de los preceptos de determinados textos
legales vigentes en Catalufia en materia de Funcion Publica,

"4. El personal interino pierde fa condicién cuando no se precisan sus servicios, cuando la
plaza a la que se adscribe es ocupada por un funcionario, por el transcurso def tiempo
especificado en el nombramiento o en caso de renuncia. Plerde también su condicién cuando,
una vez instrurdo un expediente disciplinario, se acuerda revocar su nombramiento”, {...)




De modo que |2 decisidn de no prorrogar al actor como funcionario interino, rqé.pondié a un
gjercicio legitimo por parte de la Administracidn demandada de su potestad de
autoorganizacion”,

A mayor abundamiento, no cabe la indemnizacién solicitada por la parte apelante ya
-que no estamos ante un supuesto de utilizacion abusiva de sucesivos contratos de
duracion determinada”, en el sentido de la Sentencia de! TJUE de 14 de septiembre
de 2018, dictada en los asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15, FJ 54, toda vez
que durante el periodo de tiempo en que ejercio funciones el agui recurrente, se
convocaron tres. procesos selectivos acordes a las funciones desarrolladas hasta
ese momento por el apelante, via promocién, a lcs cuales no se presento el aqui
recurrente, por lo que por la doctrina de los actos propios, no es dable la
indemnizacién peticionada, maxime cuando el recurrente no ha mostrado siquiera
interés en participar en los procesos selectivos de referencia.

Por otro lado, en tanto que el apelante era un funcionario interino (folic 102 EA), y no
personal laboral, le es de aplicacion la siguiente doctrina jurEsprudencial:§

“La Sentencia del TJUE de 22 de enero de 2020, asunto n® C-177/18, ha declarado
qgue, g

"1) La clausuia 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebradc el 18 de marzo de 1999, que figura en e anexo de
la Directiva 1989/70/CE del Consejo. de 28 de junio de 1999, refativa al Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CCEP sobre trabajo de duracién dsterminada, debe
interpretarse en el senfido de que no se opone a una normativa nacional que no
prevé el abono de indemnizacion alguna a los funcionarios interinos ni a los
funcionarios de carrera cuando se extingue la relacion de servicio, mientras
que prevé el abono de una indemnizacion al personal laboral fijo cuando
finaliza el contrato de trabajo por concurrir una causa objetiva,

2} Los ariculos 151 TFUE y 183 TEUE y la cldusuia 4, apartado 1, del Acuerdo
Marco sobre el frabajo de duracion determinada, que figura en el anexo de
ja Directive 1999/70 . deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una
normativa nacional que no prevé el abono de indemnizacién alguna por cese a
los funcionarios interinos, mientras que al personal laboral temporal se le
concede una indemnizacién cuando finaliza el contrato de trabajo”. {...)"

Por tanto, sdlo cabe la desestimacion integra del presente recurso de apelacidn, y

por ende, na procede indemnizacién alguna por ninguno de los distintos conceptos
reclamados por la parte apelante.

TERCERO.- Costas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Ley 29/1998 reguladora de
esta Jurisdiccion, criterio del vencimiento objetivo es procedente imponer las costas
procesales a la parte recurrente, no obstante, lo cual, atendida {a entidad de Io
judicado, es dable la imposicién de costas a la actora en esta sequnda instancia si

bien limitadas (art 139.4 |.JCA) a la suma total por todos los conceptos de 500,00
euros.




Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion al caso que
nos ocupa,

 FALLO
LA SALA HA DECIDIDO:

Desestimar el presente recurso de apelacién interpuesto por la representacién
procesal de ~ . __ - ontra la Sentencia n°165/2021 de 30 de
junio recaida en procedimiento abreviado n° §8/2020 del JCA n° 2 de Girona, la cual
se declara conforme a Derecho, con expresa declaracion de condena en costas en
esta instancia a la parte recurrente en apelacidn, si bien limitadas a la suma total por
todos los conceptos de 500,00 euros.

Notifiquese la presente resolucién a las partes comparecidas, con indicacion que
conira la misma cabe interponer recurso de casacién anté fa Sala Contenciosa
- Administrativa del Tribunal Supremo, a tenor del art 86.1 de la Ley Jurisdiccional, y
una vez gane firmeza, librese y remitase certificacion de la misma junto a los autos
originales, al Juzgado provincial de procedencia, acusando oportuno recibo.

Asi mediante esta sentencia, de la que se Hevara testimonio literal al rolio principal
de la apelacién, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

B/

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el S,
Magistrado-Juez ponente que en la misma se expresa, hallandose celebrando
audiencia pablica en el dia de su fecha. Doy fe.
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