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SENTENCIA N° 52/2024

Juez: Anton Gato Tellado
Girona, 12 de febrero de 2024

En el juzgado contencioso-administrativo N.° 2 de Girona, se ha visto el

procedimiento abreviado N.° 97/2023, interviniendo las partes referidas en el
encabezamiento de la presente resolucién.
El presente juicio tiene por objeto: La reclamacién de la diferencia retributiva
respecto al personal técnico de gestién o, subsidiariamente, respecto a otros
administrativos del ayuntamiento de Girona.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el recurrente  se interpuso demanda sobre la base de los hechos
que alegaba, y respecto de los que invoco los fundamentos juridicos que estimé
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se
recabara el expediente administrativo; se citara a vista y se dictase sentencia
en la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulase la resolucién

recurrida.
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Segundo.- Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a ia
Administracion demandada, recabandose al propio tiempo el expediente
administrativo, que tras ser remitido se puso de manifiesto a la demandante, y

citandose a las partes a la oportuna vista.

En dicho acto comparecieron ambas partes, realizaron alegaciones y solicitaron
el recibimiento a prueba, concluyendo posteriormente y quedando los autos

vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del recurso

El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es la desestimacion
presunta por parte del ayuntamiento de Girona, de la solicitud, de fecha
12/08/2022, de modificacion del puesto de trabajo de administrativos al de
técnicos de gestién, con reclamacion de la diferencia retributiva correspondiente
a dicho puesto y, subsidiariamente, {a reclamacién de la diferencia retributiva
derivada del distinto complemento especifico reconocido a los funcionarios con
categoria de administrativos relativas a los 4 afios anteriores a la reclamacion.
Segundo.- Marco juridico y caso concreto

La parte actora fundé su demanda en el principio de desigualdad retributiva,.ai
pponer que ambos demandantes, de categoria de personal administrative (grupo
C1, nivel 18), desarrollan funciones propias de un técnico de gestién (grupo A2,
nivel 21). En este sentido, alegd que ambos demandantes desarrollan las
funciones de técnico/a de gestion, tras la reestructuracion en 2018 del equipo de
servicios centrales del servicio municipal de biblictecas del ayuntamientc de
Girona.

Subsidiariamente, se inferesd® en la demanda la reclamacion de la diferencia
retributiva derivada del distinto complemento especifico reconocido a los
funcionarios con categoria de administrativos, reconocida en los informes
juridicos del Secretario municipal 115/2021 y 64/2022, concretada en un importe
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mensual de 410,83 euros.

La administracion opuso que ambos demandantes realizan labores propias del
puesto de trabajo de categoria de administrativo, sin perjuicio de que,
puntualmente, pudieran realizar alguna tarea aislada de gestion. No formulé
alegaciones respecto a la pretension subsidiaria.

Respecto al principio de igualdad retributiva, la sentencia del TSJ de Galicia de
20/09/2023, (Roj: STSJ GAL 5766/2023 - ECLI:ES:TSJGAL:2023:5766),
resume la actual jurisprudencia al respecto al establecer que:

QUINTO : Doctrina jurisprudencial sobre la exigencia de identidad
funcional plena para estimar vulnerado ¢l principio de igualdad retributiva.-

El siguiente motivo de apelacién, que es el propiamente atinente al fondo del
asunto, se refiere a la realizacién de funciones de inspector de la Policia Local por parte
del demandante, que ostenta la categoria de oficial de Policia Local, como
consecuencia de lo cual interesa las retribuciones correspondientes a esa categoria
superior.

En el fondo esa peticién entrafia la alegacion de la vulneracion del principio de
igualdad retributiva, porque entiende el actor que si realiza las funciones de inspector
tiene que percibir las retribuciones a este asignadas. Es por ello que conviene repasar la
jurisprudencia que exige la prueba de la identidad funcional plena para que prospere la
reclamacion de las diferencias retributivas por el desempefio de un puesto de categoria
superior,

La moderna jurisprudencia de la Sala 3% del Tribunal Supremo, plasmada en las
sentencias de 18 de enero de 2018 (recurso de casacién 874/2017 )}, 3 de julio de 2018
(RC n.° 4990/2016 ), 7 de mayo de 2019 (RC n.° 1780/2018 )y 16 de julio de 2019
(RC 798/2017 ), exige la existencia y aportacién de un puesto distinto al dellla
recurrente con retribuciones complementarias superiores como término valido de
comparacion, de mode que se exige la acreditacion de que ella demandante realiza la
totalidad de esas funciones de categoria superior para que pueda acogerse su
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pretension de que se le asignen esos mayores emolumentos. Con arreglo a esa doctrina
jurisprudencial, al funcionario que acredita la realizacion de las funciones de un puesto
de trabajo distinto del suyo y con retribuciones complementarias superiores se le deben
satisfacer los complementos de destine y especifico del que efectivamente ha
desempefiado.

En el fundamento de derecho cuarto de la STS 18/1/2018 se argumenta:

"

Nadie ha discutido en todo el litigio que, efectivamente, existe una
Jurisprudencia consolidada segin la cual al funcionario que acredita la realizacién de las
funciones de un puesto de frabajo distinto del suyo y con retribuciones complementarias
superiores se le deben satisfacer los complementos de destino y especifico del que
efectivamente ha desempefiado. Esa jurisprudencia no ha considerado que el
significado del nombramiento en el que se detiene el escrito de oposicién impidiera dar
igual trato retributivo a quien realice iguales cometidos. Ef mismo hecho de que se haya
formado y mantenido pone de manifiesto una realidad de fa Administracion Pablica: la
existencia de supuestos en que funcionarios realizan cometidos de puestos que no son
fos suyos o qué puestos de trabajo con el mismo contenido funcional tienen asignados
complementos diferentes. Se trata, desde luego, cuando menos de una disfuncién, pero
es un fendmeno que se ha dado en la medida suficiente para que el Tribunal Supremo
haya llegado a establecer esa doctrina.

Asimismo, debe destacarse que es unha practica imputable a la propia
Administracion, que es la que debe asegurar la correcta provisién de los puestos de
trabajo necesarios para ef cumplimiento de sus funciones y crear las condiciones en jas
que no exista la posibilidad o la necesidad de que funcionarios destinades en un
determinado puesto realicen las tareas de otro.

No es irrelevante a los efectos def debate planteado fa circunstancia de que. el
articulo 24 del Estatutc Basico del Empleado Publico no constifuya un obstéculo. La
senfencia recurricda no dice gue sea el que impide atender la reclamacion de las Sras.

K sino que para elfo ha de atenderse a los factores en él previstos.
Sucede, sin embargo, que este precepto no establece un nimero tasado de supuestos
en los que cabe retribuir complementariamente mas afté de lo que corresponde a su
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puesto de trabajo a un funcionario. Al contrario, utiliza una cldusula abierta.
Dice asf:
«Articuio 24. Retribuciones complementarias.

La cuantia y estructura de las retfribuciones complementarias de los
funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion
Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

a} La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera
administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad
exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo o fas condiciones en
que se desarrolla el trabajo.

¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia
su trabajo y el rendimiento o resulftados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de
frabajos.

Es significativo que diga "entre otros, a los siguientes factores” cuando el
articulo 23 de la Ley 30/1984. de 2 de agosto, de medidas para la reforma de fa funcion
publica , no lo hacia y que bajo sus prescripciones se desarrollase la jurisprudencia
que se ha seguido manteniendo y que, para la Sala de Madrid, ya no permitirian los
preceptos de las leyes presupuestarias. Asi, pues, el verdadero obstéculo lo ofrecerian
Unicamente estos Ultimos que repiten afio tras afio en el periodo relevante que las
fareas concretas que realicen los funcionarios no pueden amparar su refribucion
diferente a la que corresponde al puesto para el que se les haya nombrado.
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Contrastada esa prescripcion con el principio de igualdad, concretado ahora en
fa afirmacién de que a igual trabajo debe corresponder igual retribucién, no parece
representar el impedimento advertido por la Sala de Madrid. La realizacién de tare'as
concretas, se supone que de ofro puesto mejor retfribuido, no es ef presupuesto a partir
del que se ha formado la jurisprudencia de la que se viene hablando. El dafo que ha
considerado es, en realidad, ef gjercicio maferial de otro puesto en su totalidad o en sus
contenidos esenciales o sustantivos —es la identidad sustancial la relevante~ pero a eso
no se reffere la norma presupuestaria porque tal desempefio es algo diferente a flevar a
cabo tareas concretas. Asi, pues, mientras que ningdn reproche parece suscitar que un
efercicio puntual de funciones de ofro puesto no comporte el derecho a percibir las
retribuciones complementarias de este Gitimo, tal como dicen esos articulos, solucion
diferente ha de darse cuando del ejercicio continuado de fas funciones esenciales de
ese ulterior puesto se frata. Mientras que el primero no suscita dudas de que cae béjb
las previsiones de los preceptos presupuestarios, el sequndo caso, contemplado desde
el prisma de la igualdad, conduce al reconccimiento del derecha del funcionario en
cuestion a las retribuciones complementarias del puesto que eferce verdaderamente con
el consentimiento de la Administracién "

Mas modernamente, la sentencia de 271 de octubre de 2020 de la Sala 3% del
Tribunal Supremo (recurso de casacién 7114/2018 ), con cita de las de 5 de enero de
2020 (recurso de casacion n.® 2052/2017 }y 10 de febrero de 2020 (recurso casacion
n.° 4167/2017 ), resume la doctrina jurisprudencial en este punto argumentando que
hay supuestos en que la Administracién consiente situaciones en que los funcionarios
tienen que realizar todas o la parte esencial de las tareas de un puesto distinto,
reservado a funcionarios de grupos de titulacién superior y de superior nivel de
complemento de destino, de modo que en los casos que un funcionario desempeiie la
totalidad o las tareas esenciales de un puesto de trabajo distinto de aquél para el que
fue nombrado ha de percibir las diferencias retributivas entre los complementos de
destino y especifico del puesto efectivamente desempefiado y los del suyo.

2.1.- Diferencias retributivas respecto al puesto de técnico/a de gestién:

En consecuencia con la doctrina expuesta, para que exista diferencia retributiva
es necesario el desempefio de /a totalidad o las tareas esenciales de un puesto
de trabajo distinto de aquél para el que fue nombrado ha de percibir las
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diferencias retributivas entre los complementos de destino y especifico del
puesto efectivamente desempefiado y los del suyo.

A este respecto, los demandantes alegaron el desarrollo de las funciones de
técnico/a de gestion, tras la reestructuracién en 2018 del equipo de servicios
centrales del servicio municipal de bibliotecas del ayuntamiento de Girona.

Asi, no es controvertido que el servicio de bibliotecas se estructura en los
servicios centrales y 4 bibliotecas. Los servicios centrales, a su vez, se integran
por el cap de seccid y 2 administrativos. Las bibliotecas se integran por un
director/a de biblioteca, un bibliotecario/a y un nGmero variable de técnicos
auxiliares, que oscila entre 6 o 7 personas.

Los demandantes forman parte desde 2018 de los servicios centrales. Desde
2008 hasta 2018 formaron parte del ayuntamiento como personal laboral v,
desde 2018 son funcionarios con categoria de administrativo/a.

También es pacifico y asi resulta de la documentacién aportada por la
demandada, tanto por requerimiento de la actora como con la contestacién a la
demanda, que hasta 2018 los servicios centrales estaban dotados con un el cap
de seccid, un responsable de gestidn y un administrativo. Desde 2018 se
sustituy6 el responsable de gestion por otro puesto de administrativo, que ocupd
la sefiora '~~~ . El sefior ocupaba con anterioridad el puesto de
administrativo de dichos servicios.

En este contexto, en la demanda se sostiene que ambos actores realizan
funciones de técnicos de gestion. La administracién sostiene que las funciones
de gestion son realizadas por el Cap de gestié.

De la ficha tecnica de ambos puestos de trabajo resulta:

- Como propio del puesto de administrativo/a: la atencién al publico, la
gestion y tramitacién de expedientes, la gestion y control de registros, el
soporte informatico, la preparacién de documentos y la colaboracién en
resoluciones, recursos y liquidaciones.

~ Como propio del puesto de técnico/a de gestion: la elaboracién de
informes y propuestas técnicas, la gestién y ejecucién de programas, la

coordinacion de su area y con otras areas del ayuntamiento, la gestién y
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seguimiento de expedientes de cardcter técnico y el soporte técnico a los
responsables del servicio. '

De estas fichas resulta que la diferencia entre el puesto de técnico (categoria A2)
y administrativo (categoria C1) radica esencialmente, respecto al puesto de
técnico de gestidén, en el caracter técnico y, por tanto, necesitado de
conocimientos especializados, de aquellas tareas que son lugar comin a ambos
puestos de trabajo, esto es, la gestién y tramitacién de expedientes propios del
area de su competencia, junto con la coordinacién de las tareas y el soporte a
guienes realizan labores preparatorias.

A este respecto, dofia _ directora de biblioteca, declaré que las compras
necesarias las trata con dofia Nadina, a quien le consulta aspectos relacionados
con el pliego de prescripciones cuando reviste alguna especificad técnica.
Asimismo, las consulias sobre aprobacion de créditos presupuestarios para su
departamento las realiza con don los demandantes. El control de datos, en
materia de gestién lo trata con + ¥ en materia de personal con _
Asimismo, manifesté que desde hace “afio y pico” los correos relativos a
informes de recursos humanos los envia solo al cap de seccid, antes los enviaba
también a los administrativos o al responsable d gestié, cuando existia dicho
puesto.

Por su parte, mantiene reuniones quincenales con el cap de seccid para tratar la
organizacién de actividades, de personal y de compras y gastos. La distribucién
de los presupuestos segun las necesidades de cada biblioteca la realiza el cap
de seccid.

Dofia Dolors, bibliotecaria, declard gue se comunica por correo con los
demandantes para la tramitacién de las gestiones de su competencia, sobre
personal y presupuestos.

Don . cap de seccid, declaré, de acuerdo a los informes que obran en
las actuaciones, que el servicio central de bibliotecas estd infradotado de
personal, siendo necesaria la contratacién de un técnico de gestion.
Actuaimente, las funciones de técnico de gestién, las asume &l mismo, salvo la
redaccion de algunos pliegos de prescripcién técnica de contratos publicos, que
realiza | como farea que excede de su puesto de trabajo. En todo caso, los
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pliegos en materia de contratacion artistica los realiza él, por requerir de
conocimientos especificos.

Asimismo, manifestd que el resto de funciones que realizan los demandantes, de
caracter variado, se encuadran dentro de la apertura y tramitacion de
expedientes, con volcado de los datos e informes necesarios a dichos

expedientes, de acuerdo, en su mayor parte, a modelos prestablecidos.

La elaboracion y distribucién de los presupuestos y la organizacion
administrativa de las distintas bibliotecas es asumida por él, a cuyo efecto
mantiene una superior coordinacién mediante reuniones quincenales con los
directores/as de las 4 bibliotecas municipales que se integran en el servicio de
bibliotecas.

Todos los testigos declararon que la complejidad de las tareas a realizar
aumentd significativamente desde la nueva ley de contratos publicos de 2017,

Del conjunto de la prueba practicada, tanto documental como testifical, resulta
qgue los demandantes realizan tareas de apertura, gestiéon y control de los
expedientes, pero bajo la supervision técnica y aprobacion del cap de seccié. A
este respecto, la apertura y tramitacion de expedientes es una tarea nuclear del
puesto de administrativo/a. La tramitacion y gestion de los expedientes se realiza
bajo las instrucciones y supervision del cap de seccid, de acuerdo a la
coordinacién con las directoras/es de las 4 bibliotecas municipales que dicho cap
de seccié mantiene quincenalmente con dicho personal de direccién. De los
correos electrénicos aportados con la contestacién a la demanda se advierte la
imparticién y supervision de las tareas y los presupuestos por el cap de seccid.

En consecuencia, tanto las tareas tanto de coordinaciéon como de soporte técnico
que distinguen el puesto de técnico frente al de administrativo en el lugar comun
de la tramitacién y gestién de los expedientes, son asumidas, en el presente
caso, por el cap de seccid, a salvo la excepcion de la redaccidn y tramitacion de
pliegos técnicos, que es asumida por dofia

De acuerdo con lo anterior, no queda acreditade gque los demandantes asuman
la totalidad de las funciones o las tareas esenciales del puesto de técnico de
gestion, sin que la participacion puntual en la redaccién de pliegos técnicos

permita identificar las tareas realizadas por dofia con el nicleo de las
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tareas esenciales del puesto de técnica, al asumir el cap de seccid la
supervision, preparacion de informes y coordinacién superior propias del puesto
de técnice de gestion.

En consecuencia, no puede prosperar la peticién principal.

2.2.- Diferencias retributivas respecto al puesto de administrativo/a:

La parte actora interesd subsidiariamente la reclamacion de la diferencia
retributiva derivada del distinto complemento especifico reconocido a los
funcionarios con categoria de administrativos, reconocida en los informes
juridicos del Secretaric municipal 115/2021 y 64/2022, concretada en un importe

mensual de 410,83 euros.

Por requerimiento efectuado al amparo del art. 61.2 de la LJCA, el secretario
municipal emitié un informe sobre la desigualdad retributiva de los demandantes
respecto al resto de funcionarios con categoria de administrativo/a.

En dicho informe se reconoce la existencia de desigualdad retributiva en el
complemento especifico de funcionarios de categoria de administrativo,
afloradas en mayo de 2019. Del informe resulta que el 03/05/2019 se acordé por
el Pleno de la Corporacién municipal, la aprobacién de la actualizacién de Ia
relacién de puestos de trabajo, la modificacién del manual de valoracién de
puestos de trabajo y la valoracién de puestos de trabajo del ayuntamiento de
Girona. Dicho acuerdo se dictdé tras un proceso negociado con los
representantes de los trabajadores y establecié un aumento general del
complemento especifico a satisfacer progresivamente en 8 afios, con sujecién a
las limitaciones presupuestarias y de control de gasto publico vigentes en cada
anualidad.

No obstante, tras dicho acuerdo subsistieron diferencias retributivas entre
trabajadores de la misma categoria y que ocupaban el mismo puesto de trabajo,
concretandose, en respecto a la categoria de administrativo y en relacién a los
demandantes, en una diferencia de 410,83 euros.

Dicha desigualdad retributiva terminé con el acuerde de pleno de la corporacion
de 26/10/2023, que se hizo efectivo en las néminas de noviembre de 2023,
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La administracién demandada manifesté su conformidad con lo manifestado en
dicho informe.

De acuerdo con lo expuesto, queda acreditada la desigualdad retributiva de los
demandantes respecto a los demas funcionarios con categoria administrativa.
Dicha diferencia es reclamable hasta un periodo de los 4 afios anteriores a la

reclamacién, por imperar el instituto de la prescripcién.

Si bien el informe refiere que las desigualdades afloraron en mayo de 2019,
dicho acuerdo se promovid por la constancia de complementos especificos sin
valoracién objetiva y de distintos importes para los trabajadores que
desempefiaban un mismo lugar de trabajo, por io que, ante la existencia probada
de desigualdades previas y ante la falta de acreditacion de la administracion
demandada de pluspeticion respecto a las cantidades interesadas en subsidio,
procede reconocer a los demandantes la cantidad que resulte de la diferencia
retributiva sufrida respecto a otros trabajadores de la misma categoria,
concretada en la cuantia de 410,83 euros mensuales, desde los 4 afios
anteriores a la fecha de la reclamacién y hasta el mes de octubre de 2023. Dicha
suma debe ser calculada por la administracion excluyendo el periodo de frabaio
como personal laboral, los abonos parciales que, en su caso, hayan reducido
dicha diferencia retributiva respecto a las néminas de referencia por tener un
complemento especifico mayor y considerando aquellas circunstancias
personales que pudieran afectar a la reduccion de refribuciones en el caso
concreto; debiendo resolverse las eventuales discrepancias en el tramite de
gjecucién de sentencia.

Por todo lo anterior, se estima parcialmente el recurso interpuesto.

Tercero.- Costas

No procede la imposicién de costas.
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FALLO

Estimo parcialmente el recurso contencioso-administrativo formulado por la
representacién procesal de la parte actora frente a la resolucién referida en el
fundamento de derecho primero de la presente sentencia, que se anula y se deja
sin efecto por ser contraria a derecho, en el siguiente sentido:

Se concede el derecho de los demandantes a percibir la cantidad que resulte 'dé
la diferencia retributiva sufrida respecto a otros trabajadores de la misma
categoria, concretada en la cuantia de 410,83 euros mensuales, desde los 4
afios anteriores a la fecha de la reclamacion y hasta el mes de octubre de 2023.
Dicha suma debe ser calculada por la administracién excluyendo el periodo de
trabajo como personal laboral, si lo hubiere; los abonos parciales que, en su
caso, hayan reducido dicha diferencia retributiva respecto a las néminas de
referencia por tener un complemento especifico mayor y considerando aquellas
circunstancias personales gue pudieran afectar a la reducciéon de retribuciones
en el caso concreto; debiendo resolverse las eventuales discrepancias en. el
tramite de ejecucién de sentencia.

Dicha cantidad debe incrementarse con el interés legal desde la fecha de la
reclamacion.

Sin imposicion de costas.

Contra la presente resolucion no cabe interponer recurso alguno.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

El Juez
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Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados guedan informados de que sus datos perscnales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con cardcter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran fratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de gue los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometide a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
gue representan y asisten a las partes, asl como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar 2 las responsabilidades establecidas legaimente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacién, supresion, oposicion y limitacidn se tramitarén conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga ia competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Todo elfo conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de & de diciembre, de proteccidn de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Tituto lif de! Libro 11l de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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