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_‘Per a ngrassos en caixa, concepta: \essooo000cieszs -

.+ Beneficiar: Jutiat Contencids Administratiu n. 1 de Girona {UPSD Coot. Adwm. . 1
: Cancepte 1655000000015523 - )

”Partremrrentisol ||c4lantlexecutant . _”"Part demandada!execulada AJUNTAMENT DE
: - U GIRONA
Advccaﬂ‘ada JOSEPLLU!S ROBADOR BALASCH S - Advocatiada LAURACHIES ADELL Josep Ortsz

~ . Ballester

SENTENCIA NUM.5/2024

‘;_Glrona 14 de febrer de 2024
~Joan Flcapal Cusi, jutge substttut dei Jutjat contenués admlnustratzu nam.. ‘i de

_ Girona i de la seva provincia, ‘he vist les actuacions corresponents al recurs
- ,promogut per la senyora o contra i‘Ajuntament de Girona,

ANTECEDENTS

"'..aner. Ei present recurs lnterposat per la'part actora ha estat tramntat conforme -

"'ales disposicions de ‘la Llei Reguladora -de la Jurisdiccié - Contenciosa

o procedxment abreulat de I’artlcle 78 d'aquesta Llei.

Segon. Havent-se celebrat la. wsta amb el resultat que obra en lenreglstrament.} 3%
. anit a les actuacions, i una‘vegada practicada la prova admesa i presentades‘ o

e -conclusaons escntes va quedar el plet conctus per a dlctar sentenma
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'3'1__adm|mstratwa de 13 de juliol de 1998, per les normes prewsies per al

2:.?-_:5Tercer. Amb la conformltat de les partes sha tncorporat a aquest procedlment _ ]
- la ‘gravacié de la vista del procediment abreujat 157/2023-D celebrada el 4
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* doctubre de 2023 que tracta un supésit similar al que ens ocupa, amb Ia finalitat -

d'evitar repeticions innecessaries, amb els aclariments i precisions oportuns .

.. ateses les circumnstancies individuals de la recurrent e_fectuats_'per_les parts en .
.- l'acte de la vista. e e T D e

" Quart.- En el preserit 'procédimehf_s‘h_a_n résﬁectat els tramits I'e"'g',*‘als.= RS

" PRIMER.- L'objecte ‘d'aquest recurs contencis administrativ és el decret de

FONAMENTS DE DRET

['‘Alcaldia de ['Ajuntament de Girona de data 28 de febrer 2023 que desestima la
sollicitud presentada per la recurrent el 23 de desembre de 2022 d'actualitzacio
de ndmines amb caracter retroactiu (4 anys) per rad de desiguaitat retributiva
respecte d'altres treballadors que ocupen el mateix Hloc de treball (treballadora
social, amb codi de! lloc de treball A2085) que exerceixen idéntiques funcions i
perceben un complement especific superior. '

El decret impugnat de 28 de febrer de 2023 estableix: = B

- “Reclamacié econdmica pel concepte diferéncia retributivé en rélacis l'aplicacié

de ['Acord de Valoracis Econémica de Ila Relacié de flocs de treball a
fAjuntament de Girona.... T S T R S

En relaci6 aquesta reclamacic es fa constar,

- 1. Complement Especific. . 'estructura retﬁbuﬁv'a-'deﬁ'pefsonai al servei de les

entitats locals ‘esta formada per la suma d'una série de conceptes retributius, ef
numero i naturalesa dels quals esté taxat per la normativa vigent. '

Dins d'aquests cohceptes_ retributius, fes retribucions complementéries, -

{complements de destinacié i especific) estan vinculats a la naturalesa del lloc de -

freball i, per tant, el seu establiment ha de ser objecte d'una valoracic prévia del
floc de treball. En aquest sentit, Tarticle 16 def Decret 214/1990, de 30 de juliol,
pel qual s'aprova el reglament del personal ai servei de les entitats locals de
- Catalunya estableix que les retribucions complementaries han de respectar
lestructura i el criteri de valoracié objectiva de Jes de la resta de funcionaris
publics. ' . - -

El complement especific estd destinat a retribuir les condicions * particulars
d'alguns locs de trebalil i la seva regulacié normativa és la segiient:

- Article 4 del Real Decret 861/1986: 'estabiiment o modificacié del complement
especific exigira, amb caracter previ, que per Ja corporacio s'efectur una
valoracié del floc de treball atenent a les condicions particulars dels flocs de
treball com f'especial dificultat técnica, dedicacis, incompatibilitat, responsabilitat,

: ~ penillositat o penosifat. - B
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o - Artzc!es 169 it 70 def Decret 214!1990 en el mate:x sentft exposat en e! punt R o
:-'Eantenor : co _ o

"- Artfcfe 103 def Decret Leg:slat:u 1/199? redactat també samilar estab!mt—se

. com a factors a valorar en el complement especific, l'especial dificultat técnica, el i
" grau de .dedicaci,” ia rasponsabsﬁtat la mcompat:bd:tat la penﬂos;tat 0 ia o
. penos:tat R L : . R

L iA}untamem‘ de Gu*ona

i Enaquest document, Manual de Valoracié, s fa referncia als diferents factors
" “amb la seva definici o criteris d'avaluacit, per a fa valoracié de cada lioc, '
. descompost en graus, amb-un equivalent numeéric que determinen una valoracié.

" total per a cada lloc de treball. Per tant, 'Ajuntament de Girona aplica un sistema

A quantrtatm o analitic, que parleix de la descomposicié del Hloc de treball en .
" factors i elements comuns que estan presents, en un-o altre grau; en tots els

* - Mocs, determinant en cada cas Ja intensitat en qué cada factor o element esta
' present en el contingut funcional de cadascun. Aquesta valoraci6 final dels graus

‘que han estat valorats constitueix la base per a la seva conversié en el valor

. econdmic que forma el complement especific dei lioc de treball.

En aquest sentit. el Ple de fa corporac:o reumt en sessio extraordména, de dara L
- 3 de ma:g de 2019 as va adoptar enire: aitres fa segdent reso!uc:é :

o 'Segon Aprovar ia modificacié def Manuaf de Vaforac:é dels llocs de treball de [

La valoracio econom.rca de la relacié de llocs de trebaﬁ aprovada en el pfe de 3 |
..de maig de 2019 va posar en evidéncia que fins aleshores no existia a

“PAjuntament de Girona un instrument objectiu de ‘valoracio | que amb ia seva

aprovacio es formulava per primera vegada una proposta formai per aconseguir .

-la igualtat retnbut:va del personai mumcrpai

i 2 Aprovac:é i aphcac:é de Ja Valorac:o de! loc de treball EI Ple de la co:porac:d o S

“ " reunit en sessi6 extraordinéria, de data 3 de maig de 2019 va adoptar entre
. altres, ies segdents resoluc:ons : ST

o _:'Tercer Aprovar la valoracié economrca de i Relac:é de Liocs de Treball de';:E )
o :.‘IA;untamenfde G:rona : e -

L '-'Quart Apbcar f’mcrement det 0, 30% prewst a Iartrc!e 3.Dos del Rd-l!e: 24/2018 " )
i de 21 de desembre, al complement especific resultant de la valoracié econémica

: . de la Relaci6 de Llocs de Treball. L'execucié de la valoracié economica de la
Relacio de Llocs de Treball per als exercicis successius quedard supeditada a la
. .disponibilitat i limits que s'estableixin anualment per les Lieis de Pressupostos

' ‘Generals de I‘Esz‘at per cada anualitat.’

_ f:.?:_ Lapmvac:o de la va!omcro és consequencra de les actuac:ons que, amb caracter |
' previ es.van portar a terme. La negoc:ac:é de f'equip de govern municipal amb fa:

| representacio legal dels treballadors en seu de Mesa General de Negociacio i en ;'5 e
Pt _!es Com:ssrons técmques de valoracré de liocs de treba}i que van acabar amb la
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o

 firma dél document ‘Proposta d'acord de Valoracid Economica de a relacis de

flocs de treball de I'Ajuntament de Girona', Aquest document va ser aprovat per . o

- majoria en un referéndum entre el personal municipal el dia 28 de marg g_je 2019, -

E :_ | posteriorment, en l'acord de Ple a que s'ha fet referéncia.

Aquesta valoracié suposa un increment de retribucions que afecta tn 85,52 %

- def personal municipal i una inversié estimada superior. als quatre milions .

d'euros. Aquesta inversié va comporiar la impossibiiitat de la seva aplicacio. ..
-fntegra i en una Gnica anualitat i era el motiu de la seva aplicacié ajomada i -
fraccionada d'dcord la clausula 7 de la ‘Proposta d'acord de Valoracié Economica
de la relacio de Hocs de treball de I'Ajuntament de Girona'. En aquesta clausula
es recull l'aplicacid temporal dels resuftats de la valoracié de llocs de treball

- establint que els resultats econdmics de la valoracié de llocs de treball
sapficaran en un -termini minim de cinc anys i maxim de vuil, amb un
percentatge minim d'aplicacié per any del 10%, de manera que en finalitzar els

" vuit anys s'haura d'haver aplicat integrament i es condiciona aquesta aplicacio a
la disponibilitat pressupostaria del pressupost de |a corporacié i al compliment
defs principis de sostenibilitat financera, regia de la despesa i aquells que puguin
resuitat d'aplicacié. . _ _

Aquesta mateixa condicié es recull en I'acord del Ple assenyalant que lexecucic
de la valoracié econémica, per als exercicis successius, és a dir posteriors a
l'any 2018, quedava condicionada a la disponibilitat i als limits establerts enles
lleis de pressupostos Generals de I'Cstat per cada anualitat’.”

‘3. Vinculacid de les fimitacions de la Liei de Pféssupost_ds Generals de I'Estata -
lincrement de la massa salarial en el suposit d'aplicacié de fa valoracio
economica. B e T N

Liincrement méxim retributiu dels empleats piiblics és una competéncia de I'Estat
(art. 149.1.13 CE), i en aquest sentit el RDLEG 5/2015 pel qual s'aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public estableix en el seu article
21.2 la fimitacié d'acordar increments retributius que representin un. increment
“Superior de la massa salarial superior als limits que fixa anualment fa Llei de
pressupostos general de l'estat per al personal...... '

4. Amb l'aprovacié de la valoracié de llocs de treball I'Ajuntament de Girona
preten donar compliment al principi dligualtat de funcions igualtat de retribucions,
en lots els llocs de treball de Ia relacié de llocs de I'Ajuntament. Aquest principi
ha dentendre’s satisfet amb l'aplicacié de I'acord assolit entre els representants
de l'equip de govern i els representants legals dels treballadors Proposta d'acord

.. de Valoracié Economica de Ila refacié. de llocs de treball de FAjuntament de
Girona, de data 28 de marg de 2019, que establia una aplicacio diferida de la
valoracic econdmica en un termini minim de cinc anys i méxim de vuit i
condicionada a la disponibilitat pressupostaria del pressupost de la corporacio i
al compliment dels principis de sostenibifitat financera, regla de la despesa i
aquells qlie poguessin resultar d'aplicacié. .~ Lo
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" Actiiaiment, | d'acord amb la senténcia nim. 60/2022 del Jutiat Contenciés

Administrativ 3 de Girona, no sha vulnerat el principi de la forga vincuiant de /a

_' 'Vnegoc:ac:é collectiva, | no s'ha superat els terminis d'acompliment, establerts en
. un max:m de vuzt an ys fixat en lacord szgnat amb els representants smd;ca!s

5. En data 01/12/2021, el Secretari General emet linforme juridic 2021/115, que
" conté- ' argument juridic que possibilita f'execucié de lacord assolit entre els =
'.'representants de Fequip de govem i els representants legais dels treballadors . !

o 'Proposta d'acord de Valoracis. Econdmica de la relacié: de Hocs de- treball de

" PAjuntament de Girona', fot i fes limitacions pressupostaries prevastes a Ller de B

o Pressupostos Generafs de FEstat.

_ __3:' A fa wsta d aquesf mforme per acord de Pfe de data 14-de marg de 2022 es va
e .acordar una modificacié pressupostaria en la-modalitat de suplement de crédit a.
... finangar amb carrec a romanent de tresoreria, destinant la quantitat de 751.000 a

i'aplicacié de la valoracié de llocs de treball, a Fefecté de donar compliment a -

- #1- . l'acord assolit enire els representants de l'equip de govern i els representants
. legals dels treballadors ‘Proposta d'acord de Valoracié Econémica de la relaci6
- de llocs de trebaﬂ de f'Ajuntament de G;rona '

"1 Bl Ple de la Corporacro en data 14 de novembre de 2022 va acordar aplicar un :
' increment retributiu del 21,49%. (o del percentatge que resulti fins un maxim de’

.751.381,36 euros), de f'ajust del Complement Especific, a les persones adscrites | B

: - als flocs de treball que estan afectes a desigualtat retributiva i a adequacrons
o ._-smguiars amb efecles retmactrus des d“i d'abril de 2022.

I Aquest mcrement comporfa un mcrement de! vaior economic del compfement
R especif ¢ a totes les persona adscrites a un lloc de treball que es trobin afectats
. . peruna desigualtat retrnibutiva, d'acord amb F'apalisi de l'informe juridic esmentat,-

"a partir det moment de 'aprovacié de la valoracié de llocs de treball, el maig de

12018 que es quan es fa efectiva aquesta des:gualtat retributiva, Situacié que des
-, d'aquest moment de la seva aprovacié i fins avui ha estat acceptada per folsels -
. factors implicats, representacié sindical i personal, amb un pacte explicit com es

la 'Proposta d'acord de Valoracié Econémica de la relacié de llocs de treball de. L

FAjuntament de Girona® en el que contraposant linterés general a Pinterés.
. _particufar, es'va optar per la formulacié que prima Finterés general amb. una

.. ‘aplicacié- homogema i fraccionada- per a tot el persanaf de [Ajuntament de  +

¢ Girona.

SH Per aquests moﬂus i sense vaforar si aquesta des;gual?at té !a seva ;ust;f cac:o-@:i‘-

.- per raons de jornada, diferent intensitat de les caracteristiques de les tasques @ -

L ;desenvolupar en un mate:x !!oc de trebaf! o data de generac:é daquesta e

e situaci6, -

S DECRETO"

. "Primer- Desestimar les sollicituds d'actualiizacid de nomina per ra de .

- diferéncia retributiva presentada per les persones treballadores de I'Ajuntament

T B lesiia namniil 2 Hgaaige. A
hips.reicat justiciageniatcaiAPiconsul

ok . .
C O EMRZE AR A OO RAF

e Mo
S0P Ly
s Oedl

e T

T e Poanz Teal Joan




de Girona que seguidament_es' relacionen, pels motius que consten a ia part
expositiva.” N R PN I S F L PR S

La part actora sollicita que es dicti senténcia en la qual es declariel dretde la . - -
‘treballadora a la igualtat retributiva respecte als treballadors . que ocupen el :
- .mateix lloc de treball i que realitzen idéntiques funcions, sol-licitant I'actualitzacié
- de les nomines afectades en limport del complement especific en relacié amb
- les persones causants d'aquestes diferéncies retributives, sollicitant la igualtat
retributiva des del dia 23 de desembre de 2022, moment en qué la demandant va
sol'licitar formalment l'equiparacid salarial a I'Ajuntament, aixi com la preceptiva
revisio i adequacié de les 48 nomines anteriors a la sol-licitud presentada, en
aplicacié de I'article 25 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, i que quantifica en
13.365,09 euros, més interessos i costes, | també sollicita ef reconeixement del

dret a l'equiparacié retributiva des de la data de la sol-licitud amb efectes futurs.

La part demandada allega, en sintesi, a I'acte de la vista, que les retribucions
per complement especific (CE) han estat aprovades (i) a 'acord de 3 de maig de
2019, (ii) a Tacord de 14 de novembre de 2022, i (ii}) a l'acord de 3 d'abril de
2023 queaplica a la némina la valoracié econdmica de llocs de treball en
aplicacié de l'acord del Ple de .data 14 de novembre de 2022 condicionat a
I'existéncia de crédit adequat i suficient al pressupost del capitol 1 i que cap
d'aquests 3 acords ha estat impugnat per 1a recurrent i, per-aixo, conclou que no
és possible pretendre impugnar la desestimacié de la reclamacié presentada
d'actualitzacié del CE quan no s'ha impugnat-cap dels acords municipals que
fixen la quantia def CE que la demandant ha de cobrar, També al-lega que no hi
ha desigualtat retributiva quan la comparacid es fa amb. funcionaris amb una
jomada superior a la de la reclamant, ‘situacié que és la que es produeix en el
present cas, segons informe de |a cap de Recursos Humans aportat a I'acte de la
vista. Finalment, diu que han de tenir-se en compte -diversos periodes
d'incapacitat temporal de la recurrent, els quals no han de comptar als efectes
del complement especific. Sollicita la demandada que es desestimi la demanda
amb imposicié de costes. ' : B

Han intervingut com a testimonis en preséncia -judicial la senyora :
e ... {Responsable de Recursos Humans .de FAjuntament de' ...
- Girona)iel'senyor
 deTAjuntament de Girona), -1

~ SEGON.- El principi constitucional diigualtat sintegra per dos apartats: el primer

. (memibre de la Mesa de Negociacis

.. estrictament referit al principi d'igualtat (TCo 118/2002); el segan relativ al dretde

- no.discriminacié (TCo 13/2001). El principi digualtat exigeix que la diferéncia de
- tracte resulti .objectivament justificada i que se superi en ‘seu- constitucional el
- judici de proporcionalitat sobre ia relacié existent entre Ia mesura adoptada, el
. resultat produit i la finalitat pretesa (TCo 209/1988; 340/1993; 117/1998). Aquest ..
judici de proporcionalitat demana que, a consequéncia. de fa mesura normativa
- questionada, s'hagi incorporat, de mode directe o indirecte, una diferéncia. de . -
tracte entre grups o categories de persones (TCo 181/2000);" aixl com queles
situacions subjectives sotmeses a ponderacié siguin homogénies o equiparables
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o per ‘a evrtar que eE terme de la- comparacsé resulti arbltran o capmxos
- (TCo148/1986;, 29/198T, 1/2001). _reconeixement d'aguest  dret-deure
- presenta ‘serioses conseqléncies en reEac:o amb la prova de la seva existéncia..
LAixi, es requereix Paportacié pel demandant d'un-indici: racnable que lacte o
- conducta del démandat ha lesionat &l seu dret fonamental (TCo 38/1996). Aquest -
" indici no consisteix en la mera al-legacié de Ia vulneracié constitucional, sind que -
/- 'ha-. de  permetre deduir la possibilitat que la wulneracid s'ha  produit
© (TCo'293/1994,; 180/1894; 85/1995) Sobre el demandat recau la carrega de
~‘provar que la seva actuaci6 ¢ conducta presenta una causa real totalment gliena
~“a la pretesa vulneracié del dret fonamental (TCo 135/1990; 7/1993; 17/1988).

cooDaltra banda, la senténcia de la Seccié 7a de la Sala Tercera del Tribunal
- Suprem de 17 de desembre de 2009, recurs num.. 51/2007, que va ratificar la
- senténcia de la Séeccié 4a de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal

- 'Superior de Justicia de Catalunya de 18 de maig de 2007, nim. de recurs
- 568/2004, num. de resoluci6 4098/2007, estableix: ‘

L “QUINTO La naturaleza estatutaria de Ia relacion de los func:onanos con ias -
i Administraciones Pablicas no puede legitimar acfuaciones ilegales como sticede.
- en el'caso de que una Relacion de Puestos de Trabajo de funcionarios asigne
' “niveles o complementos especificos que no se correspondan con las funciones ¢
© .. tareas que, en la realidad, se realicen en el desempefio de un puesio de trabajo
o en cuanto dichas funciones o tareas sean las mismas que se realizan en puestos
. :a los que la misma Administracién y en el mismo R.P.T. asigne retribuciones
- _supeﬁores enel complemento de destino y complementoespeciﬁco

='--1AsI fa d:ferenc:acsén entre los funcronanos adscntos -en el caso de autos- al’
" Grupo C 'y al Grupo D no es contraria a Derecho porque- se inscribe en un :
. “sistema de distribucion del trabajo basado en la asignacion por el superior
- jerdrquico de tareas de dificultad y complejidad distinta as unos y otros. Pero
- “cuando se acredita en el procesoc que unos y otros realizan los mismos
" cometidos, con independencia del nivel que les corresponde, fos principios de L
- Igualdad, mérito y capecidad exigen reconocer el derecho a perc:b:r las m:smas
_‘_retnbuc:ones comp!ementanas ‘

En este sent;do basta ‘con’ recordar Ias sentenc:as de 3 de octubre de 2001 R
: =-j"(casac:én 633/1998), 22 de septiembre de 2003 {casac:dn 140/1998) y 8 de
‘marzo de 2005 (casacién 1066/2001 ) y jas ya invocadas.”

f Dancs be, en el present cas, de [a prova practlcacia ha quedat acredltat que ia' :
Lo o JUirecurrent realitza idéntiques funcions que la resta de treballadors que ocupen el
cio i mateix foc de treball (treballadora social) i que ha sofert una desigualtat
w0 retributiva injustificada  des del dia- 3 de maig de 2019, quan el Ple de
-Ajuntament de Girona'va aprovar la Relacié de Llocs de Treball i la valoracié .
.dels mateixos, moment en qué es van posar de manifest las diferéncies
- _refributives entre el personal i, en concret, acreditava que la recurrent percebia
- un complement especific inferior al que rebien altres treballadors que realitzaven = .
.7 les mateixes funcions, i el principi constitucional d'igualtat determina que-les 0 T
- retribucions s'igualin, atés que, tal com indica la citada senténcia del Tribunal - . G
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Supericr de Justicia de Catalunya de 18 de maig de 2007: “Este Tribunal ya se ST
ha pronunciado-en otras ocasiones sobre ia aplicacién al dmbito administrativo
funcicnanal del principio de iguaidad retributiva siempre: que se acrédite que el

" funcionario que reclama ha desempefiado de forma efectiva unas funciones
idénticas a las que desempefia otro que percibe superior retribucion. De no ser
asi, se ampararia una situacion ilegal por infraccién del principio de igualdad, lo

- cual esta proscrito en nuestra Constitucidn...” *....por lo que ante la-iguaidad de
Situacién féctica fa percepcibn de retribuciones inferiores no esta amparada en

- Derecho.” {FD 3°). _ B ' i S
Amés a més, resulta que la realitzacié de funcions idéntiques i la percepcio d'un
complement especific inferior no sén fets controvertits per I'Administracié -
demandada en via administrativa, per la qual cosa:la propia- Administracié va
propiciar que es perllongués aquesta desigualtat retributiva. que no troba cap
Jjustificacié raonable i que infringeix el principi d'igualtat de funcions iguaitat de
tetribucions i el propi decret -de FAlcaldia impugnat admet la desigualtat
retributiva des del 3 de maig de 2019: . '

"El Ple de la Corporacié en data 14 de novembre de 2022 va acordar aplicar un

increment retributiv del 21,49% (o del percentatge que resulti fins un maxim de

751.381,36 euros), de I'ajust del Complement Especific, a les persones adscrites

als liocs de treball que estan afectes a desigualtat retributiva i a adequacions

singulars, amb efecles retroactius des d'1 d'abril de 2022. : :

Aquest increment comporta un increment del valor economic del complement
especific a totes les persona adscrites a un-lloc de treball que es trobin afectats -
per una desiguaitat retributiva, d'acord amb I'anafisi de Finforme juridic esmentat;
a partir del moment de l'aprovacié de la valoracié de llocs de treball, el maig de
2019 que es quan es fa efectiva aquesta desiguaitat retributiva. Situacié que des.
d'aguest moment de la seva aprovacié i fins avui ha estat acceptada per tots eis
factors implicals, representacié sindical i personal, amb un pacte expiicit com es
fa 'Proposta d'acord de Valoracié Econdémica de Ja relacié de flocs de tfreball de
TAjuntament de Girona' en el que conireposant finterés general a linterés
particular, es va optar per la formulacio que prima finterés-general amb una
aplicacic homogénia i fraccionada per a fot el personal de I'Ajuntament de
Girona.” . .

Aquest dret a Pequiparaci¢ retributiva i la seva satisfaccio immediata ha estat
invocat reiteradament pel Secretari General de I'Ajuntament de Girona en els -
seus informes jurldics 115/2021 de 01.12.21 {folis 99 a 122 de lexpedient .
administratiu), 64/2022 de 06.07.22 (folis 123 a 135), 80/2022 de 28.10.22 y
15/2023 de 27.03.23 (document 12 annex a la demanda). _

Aixi, lnforme juridic 115/2021 sob:re'ap!icaci_é e'fectivé' de I'éc_ord pres pel Ple de |
la Corporacié municipal en sessié de data 3 de maig de 2019 de valoracié dels
diferents llacs de treball que integren la relacié: de liocs de treball de FAjuntament

de Girana, estableix:
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“Doncs bé, tenint en c.ompté. que- del propi éxbediezht de valoracié dels diferents . .

" Hoes,” es ‘desprén . I'existéncia .d'un conjunt . d'empleats - pubfics que
" presumiblement desenvolupen idéntiques funcions que d "aftfres empleats pablics
.~ com bé ha provaria el fet que diferents llocs de treball han estat unificats en un
" anic lloc de treball { aguests llocs de treball han estat incorporats al present
informe anteriorment ) - percebent relribucions - diferents, - aquests ' tenen

- { tindrieny ) dret a jud:c: de qw subscnu el present mforme a “Pequiparacié. - .
'_retnbutfva ‘s i
,fl < ene = g,k
normat_:va ipoc transgargnz, E

e | informe juﬁaic 15!2023 de 27' 0323 sobre Faplicaci de ia valoracié econdmica - ;:
7 de lloes de treball de conformitat amb F'acord adaptat pel Ple de la Corporamé en
.- 5essi6 de data 14 de hovembre de 2022 destaca que:

- _“Consegiléncia del manifestat és que ef dret dels treba}ladors mumc:pais a
Tequiparacié retributiva no es pot fimitar a un percentatge com es deriva de la

- ‘proposta incorporada a fexpedient, gns al contrari comportara ia perpetuacié
d'una situacié d'il-legalitat, [ l'existéncia d'un enriquiment de maners

" La situacié de desigualtat retributiva dels treballadors municipals que consten a
- Fannex de la proposta incorporada a l'expedient es va posarde manifest arrel de

. Faprovaci6 de la valoracié dels llocs de treball en sessié celebrada pel ple de la '
Corporacié ef dia 3 de maig de 2019, si bé cal tenir present que les causes de fa'-

: - desigualtat retributiva eren anferiors -a I'esmentat acord, i per tant, els

WM@M&M&& drets de manera reiterada - E
. any.rere any des de fa més de 10 anys. o

- En-aquest senti, les causes de i’esmentada desrguaftat es-varen. posar de:
manifest-en l'nforme 115/2021 emés amb data 1 de desembre de 2012, i athora

" en linforme 64/2022 es va raiterar el seglient : "Les causes de l'esmentat’

. desiguaftat han estat reflectides amb anteriorilat, i posen de manifest una politica

.. retributiva poc¢ transpa'rent { els propis-treballadors desconeixen l'esmentada

. diferéncia retributiva ja que s'assignaven els diferents complements mitjancant

L resolucions  emeses per l‘Alcaidia de ia Corporacié o per delegacié ' pel
" regidor/ora corresponent, ja siguin aquests complements arrel de festabliment

.-« -d'una determinada jomada, 0 bé d'un complement de productivital, resolucions -
o de Ies que no es donava la corresponent publicitat ) ; arbitrdria I mancada -

¥

gue ha comportat.tin greu perjudici any rere any a una pluralitat de

s ;{-frebaﬂadors i d‘aquf Ia necess:tat de d'existéncia d'una valoracio object:va dels 3
- Hocs.”, : .

L Laplicacio der‘ percentatge mcorporat ala proposra no sat;sfara ol dret cfe!s;-.' A

.- treballadors a Ia corresponent igualtat retributiva, | en aquest sentit, hauria de
. satisfer-se ['esmentat_dret en la seva fotalifat de conformitat amb el

manifestat pels pr ggg Tribunals, en tractar-s¢ de situacions’que vulneren

o - l'ordenament juridic, i no es poden perpetuar les esmentades situacions.”.
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TERCER.- La part demandada allega que les retribucions ‘per complement
-especific (CE) han estat aprovades (i) a l'acord de-3'de maig de 2019, (i)a - -
Tacord de 14 de novembre de 2022, i (jii) a lacord de 3 d'abril de 2023 que aplica .
a la nomina la valoracié econdmica de llocs de treball en aplicacié de l'acord del
Ple de data 14 de novembre de 2022 condicionat a l'existéncia de crédit adequat
.1 suficient al pressupost del capitol 1 i cap d'aquests 3 acords ha estat impugnat
per la recurrent i, per aixd, conclou que no és possible pretendre impugnar la -
-desestimacié de la reclamacié presentada d'actualitzacié del CE quan no stha
impugnat cap dels acords -municipals que fixen la quantia del CE que la
demandant ha de cobrar. ) '

- No obstant aix0, no sén objecte del present recurs contencids els citats acords,
sind un acord que - desestima la :sollicitud presentada .per la recurrent
d'actualitzacié de nomines amb caracter retroactiu per rad de desigualtat
retributiva respecte d'altres treballadars que ocupen el mateix lio¢ de treball que -
exerceixen idéntiques funcions i perceben un complement especific superior,
amb infracci¢ del principi constitucional digualtat. O

- QUART.- D'altra banda, com s'ha vist, el decret d’Alcaldia impugnat expésa que
a partir del moment de I'aprovacié de la valoracié de llocs de tfreball {maig de
2019) es va.fer efectiva aquesta desigualtat retributiva, no - obstant aixo,
considera que aquesta “situacio que des d'aquest moment de Ia seva aprovacié i -
fins avui ha estat acceptada per tots els factors implicats, representacié sindical i
personal, amb un pacte explicit com és la 'Proposta d'acord de Valoracio
Economica de la relacid de llocs de treball de 'Ajuntament de Girona, en el que
contraposant finteres general a linterés particular, .es va optar per ia formulacio
que prima linterés general amb una aplicacié homogénia i fraccionada per a tot
el personal de I'Ajuntament de Girona.” .

Al respecte, el Tribunal Superior de-Justicia d'Andalusia; en ia seva senténcia
102/2013, de 17 de gener, nim. de recurs 1178/2012 (i també la STSJ Andalusia
119772019, de 26 de juny, ndm. de recurs 152/2019), en un cas similar al que ens
ocupa, estableix: S . S S

‘No obsta a fodo lo razonade el argumento de que ‘la moratoria -en la
equiparaciéh se haya pactado con los representantes de fos trabajadores, pues
dicho pacto es ilegal, al establecerse en perjuicio- def trabajador condiciones
menos favorables y contrarias a las disposiciones legales y el convenio colectivo
anles expresado ( art. 3.1 e) del Estatuto de los Trabajadores }, al ser contrario a
normas imperativas y prohibitivas, y por tanfo nulo de pleno, lo que no debe
impedir Ia aplicacién de la norma (art. 43.4 y Convenio del personal laboral del
Ayuntamiento) que se ha tratado de eludir (art. 6.4 Cédigo Civil). Y es que nadz
Impide que la empresa y sus trabajadores o representantes puedan concertar
aquellos pactos que libremente quieran aceptar, pero con la limitacién de que no
se opongan a la ley, la moral y el orden piblico, y siendo lfcito su objeto, no
supongan condiciones menos favorables que las legal o convencionalimente
establecida para el trabajador..” . L
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“En aquest mateix sentlt la senténcia de la Secci6 4a de Ia Sala contencaosa":'
"+ administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 de febrer de .
i 2014 num, de recurs 226/2012, nam, de resolucié 162/’2014 estableix (FD 3er).

EHE, = Acuerdo al que ‘también se refem ‘suscrito con- Ia mayor parte de Ias.
. entidades sindicales, en absoluto incide en la presente controversia pues de o
. que aquf se trata es de dilucidar si el recurrente, gue ocupa una plaza del nivel
.1 20, realiza fas mismas funciones gue ‘otro que ocupa el nivet 22, que es con ei
que se compara para demandar ias d:ferenc:as retributivas.” :

), taE co_m mdzca Ia cltada s‘entenma .del Tnbunal Superior de Justicia de ..
Catalunya de 18 de maig de 2007: “Esie Tribunal ya se ha pronunciado en ofras.”
- pcasiones sobre la aplicacion al ambito administrativo funcionarial del principio
de igualdad retributiva siempre que se acredife que el funcionario. que reclama
ha desempefiado de forma efectiva unas funciones idénticas a las gue
- desempefia otro que percibe superior retribucion. De no ser asi, se ampararia

-una situacion ilegal por mfraccrén del principio de igualdad, lo cual ests proscrito . ‘_ e

‘en nuestra Constitucion ...” “..., por lo que ante la-igualdad de situacion factica la .
. percepcion de retﬁbuciones inferiores. no esta amparada en Derecho.” (FD 3er}.

-+ 'CINQUE.~ El decret im'pug'naf també argumenta que: "Llincrement maxim
- retributiu dels empleats pablics és una competenc:a de f'Estat (art. 149.1.13 CE),
“i'en aquest sentit el RDLEG 5/2015 pel qual s'aprova ef text refés de la Llei de
‘. I'Estatut basic de Fempleat plblic estableix en el seu article 21.2 fa limitacié
- d'acordar increments relributius que representin un increment superior de la
- massa salarial superior als limits que fixa anualment la Llei de pressupostos.
.. generals de l'estat peral personal... _ _ _ :

s ‘No obstant alxo cal reiterar que i’ob}ecte det present recurs contenmos és un‘ :

- acord que desestima la sol-licitud presentada per la recurrent d'actualitzacio de

- ndmines amb . caracter retroactiv per raé de desigualtat retributiva respecte

.. daltres treballadors que ocupen el mateix lloc de treball que exerceixen

. idéntiques funcions i perceben un complement especific superior, amb. infraccié

.. “del.principt constitucional d'igualtat de l'article 14 de la Constitucié Espanyola i,-

. 'tal com indica el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Social, en la

Lo seva senténcia 3476/2021, de 30 de juny, num. de recurs 2149/2021 (FD 5¢),
SOt citant la dectrina establerta pel Tnbunal Constltucnona! en la senténcia 11012004

S o de 30 dejuny:

.. el Tribunal Const;tucronal ha vemdo a sostener que "ias ltmttaczones R
L presupuestanas no pusden servir para consagrar un régimen retributivo distinto =
. para - determinados empleados plblicos - dependientes de la - misma.
- Administracidn y que ocupan puestos similares.”, lo que trasladado al caso de -
.- autos .implica que los limites de la Ley General de Presupuestos no pueden -
. senvir para consagrar una desiqualdad retributiva entre personal de los
... organismos mencionados ya mtegrados en &l Ayuntamiento de' Gava desde el

~afio 2013 que desempefian las mismas o similares funciones que el personal .

}_que ya esfaba en. el Ayuntam:ento en esa fecha con mdependenc:a de que
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consideremos - que la ' equiparacion salarial entre: en la . sitiiacion de -
- excepcionalidad que .permite - sobrepasar - los fimites presupuestarios
determinados.” - S o L
Finalment, la senténcia de la Seccid 4a de la Sala contenciosa administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 de febrer de 2014, ntim. de
recurs 226/2012, ndm. de resolucio 162/2014; conclou que (FD 4rt):

“‘Como hemos dicho en otras ocasiones,. no pueden arficularse criterios de
legalidad presupuestaria cuando fa Administracién no se ajusta en la distribucion -
del trabajo a la RPT vigente, que ha de ajustarse a criterios de legalidad. Del
mismo _modo, tiene la polestad de autoorganizacion, pero debe ejercerla de
‘acuerdo con los intereses generales y con pleno sometimiento a criterios de
eficacia y a la ley y el Derecho { art. 103 de la CE )....” : _

SISE.- També allega la demandada a l'acte de la vista que no hi ha desigualtat
refributiva quan la comparacié es fa amb funcionaris amb una jomnada superior a
la de la reclamant, situacio que és la que es produeix en el present cas, segons
informe de {a cap de Recursos Humans aportat a l'acte de la vista.

No obstant aixd, la situacié de desigualtat retributiva dels treballadors municipals,
com g’ha dit, es va posar de manifest arrel de 'aprovacid de |la Relacid de Llocs
de treball i fa valoracié dels mateixos en sessié celebrada pel Ple de 'Ajuntament
el dia 3 de maig de 2019, si bé cal tenir present que les causes de la desiguaitat
refributiva eren anteriors a Tesmentat acord i es van posar de manifest en
Iinforme del Secretari General de 'Ajuntament 115/2021 d'{ de desembre de
2012 i alhora en l'informe 64/2022  de 6 de juliol de 2022, el qual va reiterar el
sequent: ' ' : ' - -

"Les causes de 'esmentat desigualtat han estat reflectides amb anterioritat, i
posen de manifest una polftica retributiva poc transparent (efs propis trebaliadors
desconeixen I'esmentada diferéncia retributiva ja que s'assignaven els diferents
complements mitjangant resolucions emeses per I'Alcaldia de la Corporacié o per
delegacié pel regidorfora corresponent, ja siguin’ aquests complements arel de
Testabliment d'una determinada jornada, o bé d'un complement de productivitat
resolucions de les que no es donava la corresponent publicital), arbitraria i
mancada dobjectivitat que ha comportat un greu perjudici any rere any a una
pluralitat de freballadors, i d'aqui la necessitat de f'existéncia d'una valoracio.
objectiva dels lfocs.” : : ' : :

Per tant, resulta contradictori que el 3 de maig de 2019 el Ple de I'Ajuntament
aprovi la Relacié de Liocs de Treball i la valoracié dels mateixos, data en la qual
el propi decret impugnat reconeix que es posa de manifest 1a desiguaitat
retributiva i en aquesta via jurisdiccional i per primera vegada a Pacte de la vista
I'Administracié al-legui aquesta diferéncia de jornada per a justificar iz desiguaitat
retributiva -ni.tan sols s'aporten els acords que justifiquen aquestes. majors
jomades de 38 i 40 hores setmanals, segons linforme de RRHH-, practica que
precisament es vol erradicar amb aquesta RLT, perflongant daquesta manera en
el temps la situacié de desigualat retributiva, en contra dels seus propis actes.
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D altra banda no és controvertat que la: ;ornada ordmana del lloc de trebakl de

-~ treballadorfa soual amb codi A2085, és de 35 hores, que és la dedicacio exigible.

~-“la tots els treballadors en aquest lloc de treball i el cert és que si determinats

"treballadors feien una major jornada aquesta major dedxcacaé horana podia ser
-abonada coma hores ex!raordmanes o compensables S

. En aquest sentlt Ia sentencua de Ia Secc;é 7a de la Sala Tercera del Tribunal
- Suprem de 1_7 de desembre de 2009, recurs num. §1/2007, conclou que {FD €&):

. ""Esta Hnea de razonamiento ha sido reiterado por esta Sala en sentencias de 16
. de febrerc de "2004 (casacién 8688/98} y 28 de junio de 2004 (casacion
. 3266/99), donde, después de declarar que no es objetivo ni racnable diferenciar
.- [ @ través de los comp!ementos de destino y especifico unos puestos de trabajo
. gue tenen ei mismo ‘cometido, se ha destacado que la consideracion que
© . merece ese trato desigual ‘injustificado no puede reducirse a una mera
- irregularidad administrativa compatible con las. exigencias del art. 23.2 de Ja
-~ Constitucion en las sentencias de 9 de junio de 2006 (casacion 267/01), 19 de =
< oojufio de 2006 (casac:dn 5096/2000) y 20 de noviembre de 2006 (casac:on’
8 .4408/01) "

L SETE La demandada al Iega que han de tenlr-se en compte dwersos perfodes‘
. dincapacitat temporal de la recurrent, els quals no han de comptar als efectes | .
_.-del complement especific, no obstant aixd, no acredita aguestes baixes ni ool
~ - 'tampoc aporta cap argument tegal que empari aquesta pretensid, per la qual -~ -
L eosa no pot ser. valorada aquesta al Iegac:é sense perjudlc:i del que result: en
execucsé de senténcza _ ;

VUITE ‘No pot prosperar Ia’ pretensso de ia part actora de reconelxement del'.
o dret a l'equiparacié refributiva des de |a data de la sollicitud amb efectes futurs,
- atesa-la naturalesa revisora d'aquesta jurisdiccid, sense pequdrca que l'actora
- exerciti ‘el seu dret formulant una. nova reclamacié i, si s'escau, posterior
demanda contenciosa que comprengul el nou periode reclamat, si efectivament:
ha continuat prestant serveis en aquest. lloc de treball i acredita la desigualtat
- retributiva (SSTSJ de Catalunya de 26.09.22, 21.09.22, ‘17 06.22, 10.06. 22 _
i 17.01.22, 1512171281117) S _

L Per tot aixb, el recurs ha de ser estimat parcialment amb la consegtient anullacié
-de l'acte impUgnat i el reconeixement de 1a situacio juridica individualitzada en el = =
" sentit de recongixer a la demandant el dret a I'abonament de les diferéncies
' retributives - respecte al compiement ‘especific sollicitades en aquest procés,
.~ generades des del 3 de maig de 2019 quan el Ple de 'Ajuntament de Gironava
. -aprovar .la Relacié de Llocs de Treball i la valoracié dels mateixos, fins ala = =
- presentacid de la reclamacié en via administrativa, més els interessos legals des .
ide la data de la; gresentacxé de la reclamacuﬁ en via admmlstratlva fins aI seu |
L efect:u pagament Co . : -

= ;;'fNOVE.- No procedéix la impasicié de les costes causades en aquest procés en
- tant .que estem davant una confrovérsia que suscita dubtes tant factics com
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juridics, aixi- com perqué no sestlmen en Ea seva mtegntat Ies pretenszons de e
I'actora (art. 139 LJCA) : '

_Atesos els fonamehts esmentats,

HE RESOLT:

Ter). Estimar parcualment el recurs contenmés admlnlstrat:u mterpcsat per Ia' :
Tepresentacié de la senyora. « contra’ el decret de 'Alealdia -

. .de FAjuntament de G:rona de data 28'de febrer de 2023 el qual sanui ia per no -
-'ser conforme a Dret. - . . '

- 2n} Recongixer el dret dela senyora que El SIQum"-i__'_-.__
© . ‘abonades per TAjuntament de Girona. les dsferéncles retributives :respecte al =
T compiement espécific sol-licitades- en ‘aquest procés; generades des‘del 3 de
- maig de 2019 fins a la ‘presentacié de la reclamacié- en via: administrativa, més - - -
. els interessos legals des de la data de la. presentacré de Ia reclamac:c en wa._;_'_'
. administrativa fins al seu efectiu pagament 3

. 3r) Es desestimen la resta de pretenslons. S i
" 4rt) Sense imposar les costes.’ T Ty _

Contra aquesta senténcia es pot anterposar recurs ordlnan d’apei Iacuo en el _
“termini de quinze dies davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya a
. presentar en aquest Jutjat, de conformitat amb alld que preveuen els articles 81 i
85 de la Llei jurisdiccional. : _ :

" Ho pronungcio, mano i signo.

El jutge
Podeu: consiiltar festat del vostre expédient a Marea privada de sedjudicial. gencateat, .. -

Les persones interessades queden mformades gue les seves dada personals shan :ncorporat al fitcer
d'assumptes de Foficina judicial, sota la custbdla i Tesponsabilitat d'aquesm. on es conservaran amb
caracter confidencial i es fractaran amb la méx:ma dillgéncia

_ Alxi mateix, gueden mfonnades que les. dades que conté aquesta documentacié sén reservades o
confidencials | que el tractament que se'n pugui fer queda sotmésala legalltat vigent

Les parts han de tractar les dades personals que coneguin' a través del_procés de corifomitai_amb fa
normativa general de proteccié de dades. Aquesta obligacio incumbeix als professionals que regresenten i
assisteixen les parts, aixf com a qualseval altra personz que intervingui en el procediment.
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U'tis Hlegitim de les dades pot danar lloc a les responsabilitats establertes legaiment.

" Amb relacié al ractament dé les dades amb finalitat jurisdiccicnal, els drets dinformacit, aceds, rectificacis,

.. supressi6, oposicia { limitacia s'han de framitar conforme a las nommes que siguit aplicables en el procés en -

qué s'oblinguin les dades. Aguests drets s'han d'exercir a 'argan o oficina judicial en que es tramita el
" procediment i n'ha de resoldre Iz peticié gul'en tingui la competéncia atribuida en la nomnativa organica i -
processal. ‘ ' :

S Tot aixd de éoﬁfdnnitat amb el Reglarment EU 2016/676 del Parlam'ént Eurbpeﬁ i det Consell, s Llei organica

3/2018,de 6 de ‘desernbre, de proteccié de dades personals § garant!a dels drets digitals i el capliot | bis del

titol 1l ded !llbre llideta Li-EI orgamca 6/1885, de I de ]U|IO| de] poder judicial.
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