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Abogadofa; JOSEPLLUIS ROBADOR BALASCH Abogado/a: LAURA CHIES ADELL

SENTENCIA N° 40/2024

En Girona, a 08 de febrero de 2024.

En el juzgado contencioso-administrativo N.° 2 de Girona, se ha 'visto el
procedimiento abreviado N.® 294/2023, interviniendo las partes referidas en el
encabezamiento de la presente resolucién-

El presente juicio tiene por objeto: La reclamacion de cantidad por desigualdad

retributiva en la cuantia del complemento especifico del mismo puesto de
trabajo. ' '

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el recurrente  se interpuso demanda sobre la base de los hechos
que alegaba, y respecto de los que invocd los fundamentos juridicos que estimé
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se

recabara el expediente administrativo; se citara a vista y se dictase sentencia
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en la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulase ia resolucién
recurrida.

Segundo.- Admitida a trdmite la demanda, se dio traslado de ia misma a la
Administracion demandada, recabandose al propio tiempo el expediente
administrativo, que fras ser remitido se puso de manifiesto a la demandante, y
citandose a las partes a la oportuna vista.

En dicho acto comparecieron ambas partes, realizaron alegaciones vy solicitaron

el recibimiento a prueba, concluyendo posteriormente Yy quedando los autos
vistos para sentencia.

l.a cuantia del presente proceso se fija en 6.395,89 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del recurso

El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es el decreto de
alcaldia del ayuntamiento de Girona, de fecha 21/06/2023, de desestimacion
acumulada de solicitudes de actualizacion de némina en virtud de desigualdad
retributiva respecto de otras personas que ocupan el mismo puesto de trabajo.
Segundo.- Marco juridico y caso concreto

2.1.- Posicién de las partes:

La parte actora fundé su demanda, en sintesis, en la existencia de desigualdad
refributiva respecto de otras personas que ocupan el mismo puesto de trabajo,
de inspectora urbanistica, en el ayuntamiento de Girona.

A estos efectos, alegd que no se reclama la efectividad integra de la valoracién
econdémica del puesto de trabajo aprobada en 2019 {en adelante VPT), sino la
igualdad efectiva entre su complemento especifico (en adelante CE) y el CE de
mayor cuantia percibido por ofro trabajador/a social en iguales condiciones,
fundando su peticién en el principio de igualdad retributiva. Se remite en su
motivacién a los diversos informes emitidos por el Secretarioc General del
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ayuntamiento, en el que se recoge la existencia de una desigualdad retributiva
injustificada en diversos puestos de trabajo del ayuntamiento, mantenidas desde
la aprobacién inicial de puestos de trabajo de 2013 hasta la actualidad. Segtn
dichos informes, se alega en la demanda que la efectividad de la igualdad
retributiva no esta afectada por los limites derivados de la ley de presupuestos
generales del estado de cada anualidad. Finalmente, opone gue el ayuntamiento
ya reconocié parcialmente sus reclamaciones, mediante el incremento del CE de
los trabajadores en situacion de desigualdad retributiva del 21 ,49% por ‘acuerdo
de 14/11/2022, con efectos retroactivos al 01/04/2022.

En la vista concreté como hechos nuevos la existencia de igualdad retributiva
entre los trabajadores que ocupan el mismo puesto de trabajo desde noviembre
de 2023, actualizando la cantidad solicitada a 6.395,89 euros.

La administracién opuso que la reclamacién efectuada implica una impugnacion,
de facto del acuerdo de 03/05/2019 del Pleno de la Corporaciéh municipal, que
aprueba la actualizacién de la relacion de puestos de trabajo, la modificacion del
manual de valoracién de puestos de trabajo y la valoracién de puestos de trabajo
del ayuntamiento de Girona. Dicho acuerdo se dicté tras un proceso negociado
con los representantes de los trabajadores y establecié un aumento general del
complemento especifico a satisfacer progresivamente en 8 aﬁoé, con sﬁjecién a
las limitaciones presupuestarias y de control de gasto publico vigentes en cada
anualidad. Asimismo, se alega que dicho acuerdo se negocié para solucionar las
diferencias retributivas existentes en puestos de trabajo idénticos desde, al
menos, 2013. Dicho acuerdo no fue impugnado judicialmente y la sentencia
80/2022, del juzgado contenciosd n® 3 de Girona establecié la correccién de las
limitaciones presupuestarias en los incrementos salariales previstos en el mismo.
Finalmente, opuso que no concurre identidad sustancial entre la reclamante y el

empleado con mayor CE, al comprender el CE de referencia una mayor jornada
laboral.

En consecuencia, Ia cuestion controvertida radica en determinar: a) por un lado,
si resultan aplicables las limitaciones derivadas del acuerdo de 03/05/2019 del
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Pleno de la Corporacion municipal, que aprueba la actualizacién de la relacién
de puestos de Trabajo, la modificacién del Manual de Valoracién de puestos de
Trabajo y la Valoracién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Girona y, b)
por otra parte, determinar si existe desigualdad retributiva en el caso concreto, .a[
constar haber realizado una mayor;ornada los trabajadores que disponen de un
CE mayor.

2.2.- Limitaciones derivadas del acuerdo de mavo de 2019:

En primer lugar, respecto a las limitaciones derivadas del acuerdo de mayo 6é
2019, las mismas se concretan en la aplicacién progresiva del pago integro del
CE previsto durante 8 afios desde su aprobacién, con sujecién, en todo caso, a
las limitaciones presupuestarias y de control de gasto publico vigentes en cada
anualidad.

La resolucion impugnada cita el art. 21.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Plblico, que establece gue:

2. No podrén acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijfados anualmente en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el personal.

No obstante, como alegé la parte actofa, en la demanda no se interesa el pago
integro del complemento especifico aprobado y valorado en el acuerdo de mayo
de 2019, cuya eficacia progresiva en 8 afios y cuya sujecion a las leyes dé
presupuestos no se discute; sino que la causa paetend radica en la existencia
de dlferenmas retributivas entre dos trabajadores que desempefian el mismo
trabajo dentro del mismo puesto, sin exceder ni colmar el limite del complemento
especifico aprobado en el referido acuerdo de mayo de 2019. La pretensién de
igualdad salarial por desempefiar el mismo tfrabajo no trae causa en el acuerdo

de valoracion del puesto de trabajo, sino en la jurisprudencia y en el derecho
nacional y comunitario.

A este respecto, procede sefialar que la modificacién y valoracién de los puestos
de tfrabajo realizadas en 2019 obedece, segin la totalidad de los informes gue
obran en el expediente administrativo, a subsanar una deficiente regulacion de

los puestos de trabajo en el ayuntamiento de Girona durante mas de 10 afios, sin
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estudios previos de las caracteristicas objetivas de los puestos de trabajo y con
persistencia de desigualdades facticas en la retribucién del complemento
especifico, fijando diferentes jormadas para el mismo puesto y frasladando
complemenfos de productividad en los casos de cambio de lugar de trabajo. En
consecuencia, no asiste la razén a la administracién cuando afirma que el
acuerdo de mayo de 2019 pretendia solucionar la implantacion efectiva de la
igualdad retributiva ante la existencia de diferentes jornadas, sino que obedecié
a la necesidad de dotarse de uﬁ instrumento adecuado para la valoracion
objetiva de los puestos de trabajo existentes én el municipio.

Por tanto, en cuanto se trata de la efectividad de un derecho y de la correccién
de una situacién antijuridica particular, no se encuentra limitada por los limites
derivados de las contenciones presupuestarias, tal como establecio el TS en su

sentencia de fecha 05/04/2018 (Roj: STS 1519/2018 - ECLI:ES:TS:2018:1519),
al sefalar que: . ' '

Como apoyo para esta decisién se parte de lo diche por el Tribunal
Constitucional en sentencia 248/2007, de 13 de diciembre de 2007 (Recurso
1850/2003 ) en orden al contenido y efectos de las Leyes de Presupuestos: « En
efecto, ésuperada la vieja controversia sobre el caracter formal o material de la
Ley de presupuestos generales»' (como se dijo tempranamente en la  STC
27/1981, de 20 de julio , FJ 2, y luego se reiterd, por ejemplo, en las SSTC
63/1986, de 21 de mayo, FJ 5; 68/1987, de 21 de mayo, FJ 4 ; 76/1992, de 14
de mayo, Fd 4 ; 274/2000, de 15 de noviembre, FJ 4 ;y 3/2003, de 16 de enero
. FJ 4), debemos afirmar una vez mas que estamos ante una ley que tiene un
doble contenido: un contenido esencial, minimo y necesario, constituido tanto por
la prevision de ingresos y habilitacién de gastos para un ejercicio econémico,
como por las normas de naturaleza financiera que desarrollan y aclaran los
estados cif?ados, y, un contenido eventual o disponible, que se concreta en
aquellas otras disposiciones que, aun no constituyendo una previsién de
ingresos o habilitacién de gastos, si guardan una relacién directa con los
ingresos o gastos del Estado, responden a los criterios de politica econdmica del
Gobierno o, en fin, se dirigen a una mayor inteligencia o mejor ejecuciéon del
presupuesto (por todas, STC 109/2001, de 26 de abrif ,FJ 5).
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Solo, entonces, salvardn su legitimidad constitucional aqueIEéé
disposiciones que se integren en el contenido eventual de la Ley de
presupuestos con las que guarde la necesaria conexién econdmica -relacién
directa con los ingresos o gastos del Estado o vehiculo director de la politica
economica del Gobierno-~ o presupuestaria -para una mayor inteligencia o mejor
ejecucion del presupuesto- ( SSTC 274/2000, de 15 de noviembre, FJ 4 ; vy
109/2001, de 26 de abril , FJ 5 ), y ello sin perjuicio de que «determinadas
fegulacidnes levadas a cabo en Ia Ley de Presupuestos encuentren su sede
normativa natural y técnicamente mas correcta en las disposiciones generales
que disciplinan los regimenes juridicos a los que se refieren» ( SSTC 32/2000,
de 3 de febrero, FJ6;y 109/2001, de 26 de abril , FJ 6 LY ..

De otro lado, una vez admitido que la Ley de presupuestos generales del
Estado puede abordar una modificacién directa y expresa de cualquier otra
norma legal, insistimos, en tanto en cuanto dicha modificacién respete los
condicionamientos que para su incorporacién al contenido eventual del
i.nstrumento presupuestario ha exigido este Tribunal, cabe‘aﬁadir, a renglén
seguido, que lo que no puede hacer la Ley de presupuestos es, sin modificar
previamente la norma legal que regula el régimen sustantivo de una determinada
parcela del ordenamiento juridico, desconocerlo, procediendo a efectuar una
aplicacién distinta a la prevista en la norma cuya aplicacién pretende. La Ley de
presupuestos, como previsién de ingresos y autorizacion de gastos para un
ejercicio dado, debe respetar, en tanto no las modifique expresamente, las
exigencias previstas en el ordenamiento juridico a cuya ejecucién responde, so
pena de poder provocar, con su desconocimiento, situaciones de inseguridad
juridica contrarias al art. 9.3 CE .».

Aclarada la causa de pedir de la actora, referida a la realizacién del principio de
igualdad retributiva, de modo que por el mismo frabajo no pueda percibir un
complemento especifico inferior al fijado para sus compafieros en idéntjca
situacion, procede analizar la concurrencia de dicha desigualdad en las
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refribuciones.

2.3.- Desigualdad retributiva;

Respecto al principic de igualdad retributiva, la sentencia del TSJ de Galicia de
20/09/2023, (Roj: STSJ GAL 5766/2023 - ECLLEES:TSJGAL:2023:5766),
resume la actual jurisprudencia al respecto al establecer que:

QUINTO : Doctrina jurisprudencial sobre la exigencia de identidad
funcional plena para estimar vulnerado el principio de igualdad retributiva.-

El siguiente motivo de apelacidn, que es el propiamente atinente al fondo
del asunio, se refiere a la realizacién de funciones de inspector de la Policia
Local por parte del demandante, que ostenta la categoria de oficial de Policia
Local, como consecuencia de lo cual interesa las retribuciones correspondientes
a esa categoria superior.

En el fondo esa peticion entrafia la alegacién de la vulneracién del
principio de igualdad retributiva, porque entiende el actor que si realiza las
funciones de inspector tiene que percibir las retribuciones a este asignadas. Es
por ello que conviene repasar la jurisprudencia que exige la prueb'a de la
identidad funcional plena para que prospere la reclamacién de las diferencias
retributivas por el desempefio de un puesto de categoria superior.

La moderna jurisprudencia de la Sala 3° del Tribunal Supremo, plasmada
en las sentencias de 18 de enero de 2018 (recurso de casacion 874/2017 ), 3
de julio de 2018 (RC n.° 4990/2016 ), 7 de mayo de 2019 (RC n.° 1780/2018 )y
16 de julio de 2018 (RC 798/2017 ), exige la existencia y aportacién de un
puesto distinto al del/la recurrente con retribuciones complementarias superiores
como término vélido de comparacién, de modo que se exige la acreditécién de
que ella demandante realiza la totalidad de esas funciones de categoria superior

para que pueda acogerse su pretension de que se le asignen esos mayores
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emolumentos. Con arreglo a esa doctrina jurisprudencial, al funcionario qhe
acredita [a realizacion de las funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo
y con refribuciones complementarias superiores se le deben satisfacer los
complementos de destino y especifico del que efectivamente ha desempefiado.

En el fundamento de derecho cuarto de la STS 18/1/2018 se argumenta:

"Nadie ha discutido en todo el litigio que, efectivamente, existe una
Jjurisprudencia consolidada segun la cual al funcionario gue acredita ‘Ia
realizacion de las funciones de un puesto de trabajo distinfo del suyo y con
retribuciones  complementarias superiores se le deben satisfacer los
complementos de destino y especifico del gue efectivamente ha desempefiado.
Esa jurisprudencia no ha considerado que el significado del nombramiento en el
que se defiene el escrito de oposicién impidiera dar iqual trato retributivo a quién
realice iguales cometidos. Ef mismo hecho de que se haya formado y mantenido
pone de manifiesto una realidad de la Administracién Pablica: la existencia de
supuestos en que funcionarios realizan cometidos de puestos que no son fos
suyos o qué puestos de trabajo con el mismo contenido funcional fienen
asignados complementos diferentes. Se trata, desde luego, cuando menos de
una disfuncion, pero es un fenémeno que se ha dado en a medida suficiente
para que e/ Tribunal Supremo haya llegado a establecer esa doctrina,

Asimismo, debe destacarse que es una prictica imputable a la propia
Administracion, que es la que debe asegurar la correcta provisién de los puesfos
de frabgjo necesarios para el cumplimiento de sus funciones Yy crear las
condiciones en fas que no exista Ja posibilidad o la necesidad de que
funcionarios destinados en un determinado puesto realicen las tareas de otro. . -

No es irrelevante a los efectos del debate planteado la circunstancia de
que el articulo 24 del Estatuto Bésico del Empleado Publico no constituya un
obstéculo. La sentencia recurrida no dice que sea el que impide atender /a
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recfamacién de las Sras. 3% + sino que para eflo ha de atenderse a
fos factores en &/ previstos. Sucede, sin. embargo, que este precepto no
establece un nimero tasado de supuestos en los que cabe retribuir
complementariamente més allé de o que corresponde a su pueSto de tfabajo a
un funcionario. Al contrario, utifiza una cldusula abierta.

Dice asi:
«Articulo 24. Retribuciones complementarias.

La cuantia y estructura de fas retribuciones complementarias de los
funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada
Administracién Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de
carrera administrativa. '

-b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion,
incompatibilidad exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo
o las condiciones en que se desarrolla el frabajo. | '

¢} Ef grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario
desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de fa jornada normal de
trabajos.

Es significativo que diga "entre otros, a los siguientes factores” cuando
el  arficulo 23 de la Ley 30/1 984,' de 2 de agosto, de medidas para fa reforma

Doc, elecironic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https:/fejcat justicia.gencat.cat/| AR/ConsuitaC8Y himl Q48XMOOTABNLULFFOZGIBSIVTAYVESS |
Data | hora

‘ Signat per Gato Tellado, Antén;
09/02/2024

13:31

Administracid de justicia a Catalunya - Administracién de Justicia en Catalufia Pagina § de 17




de la funcién publica , no o hacia y que bajo sus prescripciones se
desarrolfase Ja jurisprudencia que se ha seguido manteniendo y que, para fa
Sala de Madrid, ya no permitirian los preceptos de las leyes presupuestanas
Asi, pues, el verdadero obstéaculo lo ofrecerfan Gnicamente estos Gltimos que
repiten afio tras afio en el periodo relevante que las tareas concretas que
realicen los funcionarios no pueden amparar su retribucién diferente a Ja gue
corresponde al puesto para el gue se les haya nombrado.

.Confrastada esa prescripcién con el principio de igualdad, concretado
ahora en la afirmacién de que a igual trabajo debe corresponder igifa!
retribucion, no parece representar el impedimento advertido por la Sala de
Madrid. La realizacién de tareas concretas, se supone que de otro puesto mejor
retribuido, no es el presupuesto a partir del que se ha formado la jurisprudenéfa
de fa que se viene hablando. Ef dato'que ha considerado es, en realidad, el
ejercicio material de otro puesto en su totalidad o en sus contenidos esenciales o
sustantivos —es la identidad sustancial la refevante— pero a eso no se refiere la
norma presupuestaria porque tal desempefio es algo diferente a llevar a cabo
tareas concretas. Asf, pues, mientras que ningdn reproche parece suscitar Gque
un ejerc;cro puntual de func.rones de otfro puesto no comporte el derecho a
percibir fas retribuciones complementarias de este aftimo, tal como dicen esos
articulos, solucién diferente ha de darse cuando del gjercicio continuado de las
funciones esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no
suscita dudas de que cae bajo las previsiones de jos preceptos presupuestarios,
el segundo caso, contemplado desde ef prisma de la igualdad, conduce al
reconocimiento del derecho del funcionario en cuestién a las retribuciones

complementarias del puesto que gjerce verdaderamente con el consenf:mfento
de la Administracion”.

Mas modernamente, la sentencia de 21 de octubre de 2020 de la Sala 32
del Tribunal Supremo (recurso de casacién 711 4/2018 ), con cita de las de 5 de
enero de 2020 (recurso de casacién n.° 2952/2017 )y 10 de febrero de 2020
(recurso casacion n.° 4167/2017 ), resume la doctrina jurisprudencial en este
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punto argumentando que hay supuestos en que la Administracién consiente
situaciones en que los funcionarios tienen que realizar todas o la parte esencial
de las tareas de un puesto distinto, reservado a funcionarios de grupos de
titulacion superior y de superior nivel de complemento de destino, de modo que
en los casos que un funcionario desempefie la totalidad o las tareas esenciales
de un puesto de trabajo distinto de aquél para el que fue nombrado ha de
percibir las diferencias retributivas entre los complementos de destino vy
especifico del puesto efectivamente desempefiado y los del suyo.

En el mismo sentido, la STSJ de Catalufia, de fecha 13/01/2020 (Roj: STSJ CAT
534/2020 - ECLLES:TSJCAT:2020:534) reconoce el derecho a la igualdad
retributiva, al establecer que:

CUARTO.- El recurrente entiende Que tiene derecho a percibir las
retribuciones complementarias correspondientes al puesto de trabajo que ocupa
efectivamente (Jefe de Subgrupo Operativo). La prueba practicada en autos -
prueba documental- que no ha sido totalmente cumplimentada por la
Administracién nos lleva a entender que el recurrente ha demostrado la
desigualdad refributiva y que la Administracién no ha acreditado que existieran
diferencias razonables en tanto que no ha aportado a las actuaciones el

expediente o memorando en el que consten la razones objetivas de la diferencia
de trato alegada de contrario.

Finalmente,‘ el TJUE ha reconocido el efecto directo del art. 157 del fratado de
funcionamiento de la UE, relativo al principio de igualdad de retribucién entre
frabajadores y frabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual
valor, al establecer la obligacion de los tribunales nacionales de salvaguardar la
igualdad de refribucion en trabajos idénticos o de igual valor, con independencia
del sexo de los trabajadores afectados. Asi la Sentencia del Tribunal de Justicia
(Sala Segunda) de . 3 de junio de 2021,
Ky otros contra ~, establece que:

(..

21 Asf, el Tribunal de Justicia ya ha declarado que, dado el carécter vinculante
del articulo 157 TFUE, la prohibicién de discriminacién entre trabajadores y
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trabajadoras se impone no solamente respecto a las actuaciones de las
autoridades pabficas, sino que se extiende también a todos los convenios
colectivos relafivos al trabajo por cuenta ajena, asi como a los contratos entre
particulares (sentencia de 8 de mayo de 2019, C-486/18,
EU:C:2019:379, apartado 67 y jurisprudencia citada).

22 Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, esa disposicién
produce efectos directos creando, para los particulares, derechos que Ibs
tribunales nacionales deben salvaguardar (véase, en este sentido, la sentencia
de 7 de octubre de 2019, , C-171/18, EU:C:2019:839, apartado 23 y
Jurisprudencia citada).

30 En este contexto, la cuestion de si los trabajadores de que se trata realizan-el
«mismo trabajo» o un «trabajo de igual valors, a los que se refiere el articulo 157
TFUE, debe ser objeto de una apreciacion factica del juez. A este respecto, debe
recordarse que corresponde al érgano jurisdiccional nacional, tnico competente
para constatar y apreciar los hechos, determinar si, teniendo en cuenta la
naturaleza concrefa de las actividades realizadas por los interesados, puedé
atribuirse el mismo valor a dichas actividades (véanse, en este sentido, las
sentencias de 31 de mayo de 1995 ,  C-400/93,
EU:C:1995:155, apartado 42, y de 26 de junio de 2001, . C-381/99,
EU:C:2001:358, apartado 49 y jurisprudencia citada) (...)

En el presente caso, la existencia de desigualdad retributiva respecto a la parte
demandante ha sido reconocida por la actora en el acuerdo de pleno del
ayuntamiento de 14/1/2022, por el que aplica un incremento retributivo del
21,49% del ajuste del complemento especifico aprobado y valorado en 2019, con
efectos ratroactivos al 01/04/2022; aclarando en la parte resolutiva que en el
supuesto de desigualdad retributiva se incrementard en el porcentaje
correspondiente hasta la equiparacién de la retribucién (folio 171 del EA). Entre
los puestos de frabajo afectados por la desigualdad retributiva se incluye el
desempedfiado por la demandante (inspectora urbanistica, folio 168 EA).

En el mismo sentido, todos los informes emitidos por el Secretario General
refieren la existencia de desigualdad retributiva a consecuencia de Ia atribucién
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arbitraria y al margen del procedimiento administrativo del complemento
especifico de trabajadores particulares antes del acuerdo de pleno de 2018. En
concreto, en el informe 2021/115, se sintetizan las siguientes causas de
desigualdad salarial; &) Asignaéién individual de un complemento de
prolongacic’:_n de jornada sin justificacién objetiva, sin aplicacién general al puesto
de trabajo y por decreto de alcaldia, siendo competencia del pleno, b) integracion
de! complemento de productividad, de naturaleza subjetiva, en el complemento
especifico de frabajadores individuales, c¢) patrimonializaciéh del féctor de
dedicacién a trabajadores individuales, manteniéndose los mismos aun después
de cambiar.de puesto de trabajo y d) con caracter general, falta de valoracion
objetiva de los puestos de trabajo y asignacidn de complementos a trabajadores

individuales en lugar de su fijacion en atenci6n a las caracteristicas del puesto de
trabajo (folio 237 del EA).

Estos informes aparecen recogidos en el informe 2023/56, en el que analiza la

subsistencia de desigualdad retributiva tras el acuerdo de pleno de 14/11/2022
{(doc. 2 de la contestacion a la demanda).

En este contexto, en la contestacion a la demanda se reconoce que el acuerdo
de mayo de 2019, sobre modificacién y valoracién de los puestos de trabajo,
obedecié a subsanar los defectos de desigualdad retributiva existentes con
anterioridad. A este respecto debe diferenciarse, como se ha expuesto
anferiormente, fa reclamacion del cumplimiento del convenio y la subsistencia de
desigualdad retributiva entre dos trabajadores que ocupan el mismo puesto, tal
como, por otra parte, se reconoce en el acuerdo de 14/11/2022.

En consecuencia con lo expuesto, la propia administracién reconocié la
existencia de esta desigualdad en el puesto de trabajo de la demandante, en
informes juridicos, en actos administrativos y en la contestacién a la démanda,
por lo que concurre prueba suficiente sobre la existencia de la misma.

Respecto a la realizacién de mayor jornada por los trabajadores con un CE
mayor, la cap de recursos humanos, dofa reconocid que
hasta enero de 2023 habia, con. caracter general, 3 clases de jornada para el
mismo puesto de trabajo, de 35, 38 y 40 horas. Las jomadas de 38 y 40 horas se
establecieron hace afios, mediante decretos de alcaldia, para algunos
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trabajadores y sin valoracién de las condiciones objetivas del puesto de trabaj‘o,
Declaré que la mayor parte de los trabajadores desarrollan jornadas de 35 horas,
coincidiendo las jornadas de 38 y 40 horas con los frabajadores de mayor
antigiedad, muchos ya jubilados. Desde enero de 2023 todos los trabajadores
realizan la misma jornada. Asimismo, respecto al pago con efectos retroactivos
del 21% del CE para subsanar la desigualdad retributiva, declaré que la cantidad
y el plazo de retroactividad se fijaron por criterios politicos, en un contexto de
negociacion sindical.

De todo Io anterior resulta que el complemento especifico de los trabajadoreg
que perciben una mayor retribucién se fijé por drgano incompetente y sin seguir
el procedimiento adecuado, esto es, por decreto de alcaldia, generalmente y de
manera individualizada para algunos empleados. La mayor jornada no se fijé en
atencién a la necesaria para desarrollar las funciones inherentes al puesto de
trabajo, como si se hizo en la RPT de 2019 en relacién a la ampliacion de
jornada (pags 8 y 24 del EA), sino- de manera individualizada respecto a
trabajadores particulares, retribuyéndose al mismo tiempo su especial dedicacion
mediante el factor de la productividad, que, a pesar de su caracter
eminentemente subjetivo, se integré en 2013 dentro del complemento especifico
de los trabajadores beneficiados por el mismo; consolidandose dichos aumentos
aun cuando se produjera un cambio dé puesto de trabajo, como resulta de los
informes del secretario general. Por tanto, Ia jornada solo puede ser la prevista
para el puesto de trabajo, sin que las excepciones de 38 y 40 horas puedan
afectar al complemento especifico de unos trabajadores y no de otros,
debiendo , en su caso, compensar o retribuir a los trabajadores las horas
trabajadas de mas al margen del CE, que se ha de fijar objetivamente en
relacién a las caracteristicas propias de cada puesto de trabajo, con caracter

general y en condiciones de igualdad para todos los trabajadores/as que lo
desempefian.

En este sentido, la igualdad retributiva peticionada se integra dentro del principio
de igual retribucion para trabajos de igual valor, reconocido en el art. 157 del
TFUE en los términos antes expuestos, toda vez que la existencia de una mayor
jornada no justificada, establecida fuera del cauce competencial y procedimental

¥, por tanto, sin los requisitos indispensables para su formacién v sin atencién 3
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su necesidad en relacién a las caracteristicas objetivas del puesto de frabajo; no
conlleva un trabajo de distinto valor que justifique una mayor retribucién. En
consonancia con lo anterior, la influencia de la jornada en la cuantia del
complemento especifico de los empleados con mayor retribucién no fue
concretada por la administracion, lo que resulta légico si se atiende a que dicho
complemento especifico resulta de la amalgama de una pluralidad de elementos
heterogéneos, establecidos en atencién a las circunstancias del trabajador y
prescindiendo de la consideracion de las condiciones del puesto de trabajo,
como sucede con la productividad, la dedicacién y el mayor tiempo de trabajo,
trasladandose dichos complementos en caso de cambio de pues{o de tra'bajo.

Respecto a la cuantia reclamada, la administracion opuso pluspeticién respecto
a la suma actualizada en el dia de la vista, reconociendo como procedente, con
caracter subsidiario, la cantidad de 3.715,14 eurcs. Ante la falta de prueba
suficiente para determinar fa cuantia debida, su exacta fijacién debers realizarse,
en su caso, en tramite de ejecucion de sentencia, reconociendo, en todo caso, el
derecho de la parte demandante a la suma de 3.715,14 euros.

Por todo lo anterior, se estima el recurso interpuesto.

Tercero.- Costas

Condeno en costas a la administracién demandada, con el limite maximo de 300
euros por todos los conceptos.

FALLO

Estimo el recurso contencioso-administrativo formulado por la representacion
procesal de la parte actora, frente a la resclucién referida en el fundamento de

derecho primero de la presente sentencia, que se anula y deja sin efecto por no
ser conforme a derecho.

Se reconoce el derecho de la parte demandante a la satisfaccion, en concepto
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de igualdad retributiva, de la diferencia retributiva existente entre el complemento
especifico percibido por la actora y el percibido los funcionarios con igual
categorfa durante el mismo periodo; con el limite temporal de 4 afios desde la
fecha de la reclamacién. La cantidad resultante debe abonarse incrementada en
el interés legal desde la fecha de la reclamacién. En todo caso, se reconoce a la
percepcion de [a cantidad de 3.715,14 euros.

Notifiquese la presente resolucidn a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma cabe interponer recurso de apelacién ante este Juzgado en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente a su notificacién.

Al escrito de recurso se tiene que adjuntar el justificante de un depésito de 50 euros en la cuenta

de consignaciones que este Juzgado tiene concertado con la entidad Santander con n°
1685C00000029423.

Los ingresos por transferencia se deben hacer en la cuenta bancaria num. IBAN ES55 Q049
3569 9200 0500 1274, del Banco Santander y, en el campo OBSERVACIONES, es preciso
indicar el nimero de cuenta de consignaciones antes mencionada.

Asi lo acuerda, manda y firma don Antén Gato Tellado, Juez titular del Juzgado
Contencioso-Administrativo n® 2 de este partido Judicial: Doy fe.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informades de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservarén con caracter de canfidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con & méxima difigencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
gue el tratamiente que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a iz legalidad vigente.

Los datos psrsonales que las partes conozcan a través del procesc deberdn ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccisn de datos. Esta obligacién incumbe a ios profesionales

que representan y asisten a las partes, asi como a cualguier otro que intervenga en el procedimiento,

El usc ilegitimo de los mismos, podréa dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.
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En relacién con el fratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacién, supresién, oposicién y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados, Estos derechos deberdn ejercitarse ante el
drgano judicial u oficina judicial en el que se framita el procedimiento, y ias peticiones deberédn resolverse
por gulen tenga la competencia afribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
lz Ley Orgénica 3/20%8, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos

digitales y en el Capitulo | Bis, del Titufo Il del Libro 1if de la Ley Organica 6/1885, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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