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SENTENCIA NUM 28!2024

__:_:Gerona ‘16.de febrer de 2024

Joan F:capa[ Cusr ;utge subsmut de Jutlat contencms admrmstratm num‘ 1 de. .
- Girpha’i de:la seva provincia, he vist les actuamons corresponents al recurs

o i onclusucns ascntes va quedar el p[et conclus pera. dlctar sentén’cia

i promogut per la senyora

ANTECEDENTS

' Pﬂm’ar, Ei present recurs mterposat per Ia part actcra ha estat tramltat conforme:i*f o
@ les dlsposrc:ons de la:Llei Reguladora. de: la- Jurisdicclé Contenciosa
N admm:stratzva de. 13 de Julxol de 1998, per Ies normes prewstes per al-
L procedament abreulat de I‘artlcie 78 d‘aquesta I.!ez -

: 5--.'Segan,~ Havent-se ceiebrat Ia wsta amb ei resu!tat que obra en i‘enregzstrameni' SR
" unit a les actuacions,:i una vegada practicada la prova, admasa i presentades RN

- ‘Tercer Amb Ia confonmtat de les partes s'ha mccrporat a aquest:procedtment’

- la gravacié de-la vista del procadiment abreujat 157/2023-D celebrada el 4

-.d‘octubre de 2023 que tracta un supcsri snmfar al que ens ocupa amb Ia ﬁnahtat-r

C':G‘F‘L?‘C‘ NIEHT e




-'devntar repe:tlclons mnecessénes amb els aclariments i precisions oportuns'
- - ateses les crrcumstancnes md‘wuduais de ia recurrent efectuats per [es parts en
~Tacte de [a msta : D S : _

ar . En e! present procedlment g han respectat els trémlts legals

"IIV'FONAMENTS ns DRET

PRIMER Lobjecte d’aquest recurs contencfés admmtstratau és el decret- de'-ﬁ
*+PAlcaldia de I'Ajuntament de Girona de data 27.de marg 2023.que desestima fa -
. soMicitud- presentada. perla recurrent el 10 de marg de 2023 'd'actualitzacié de
" némines amb caracter retroactiv i(4 - anys) per raé de desngualtat rofribtitiva
. .respecte daltres treballadors que ‘acupen el 'mateix lloc  de traball. (auxiliar
. administrativa ¥ posteriorment administrativa, - amb’ codis “dels llocs ‘de treball

‘ : ~C2016 1 G1001, respectwament) que: exercerxen :déntuques func;ons i per -
_ un comptementespecfﬁc Supenor i o ceve

cre 'imnﬁgf‘é?dé-f‘27:¢é.$méf¢ -de'2623 estabiele

v “Rscfamacré econam:ca pef concepte dfferénma rembuﬂva en refac:é I p!mac:d =
L de FAcord, de Vaforac:é Econdm:ca de la Refac;o ds Ifocs de treba!.f a
. -"ji'iAjunfamentde G;rona T T

> '_gEn rafaceé aqruesta recfamac:é es fa constar x

““1 Comp!ement Especfﬁc Lesfrucfura fetnbuf.rva def personal a! servei de Ies & i
.. entitats Jocals esta formada per la suma d'una série de conceptes rembutms ef LI

numero i naf.f.raiesa de!s qua!s esté taxat per fa nonnabva wgenf o

B .'Dms d’aquests conceptes retnbutms ies rsfnbuozons compfementérfes

.+ lloc de treball. En aguest séntit, l'article 16 del Decret 214/1990, de 30'de juliol,
“pel- quaf s'aprova el reg!ament det personai al servsi de les: entitats focals de
'Cata!unya gstableix ‘que les retribucions complementaries han de respectar

i festtuctura e! cnten de vaforamé objectfva de !es a‘e Ia resta dg - funcronans
LT ."';'pubhcs N LoLET Ll ,. S

£ comp!emenf especff ¢ ‘esta. destmat a retrzbu:r fes cond.rc;ons pamcufars S
da Iguns f!oc: de traba!h !a seva regu!ac;é nonnat;va és ia seguent

o - Articie 4 def Rea! Dacret 851/1986 festabixmenf o modsﬁcac;é del comp!emenr o
' especific exigira, amb ‘caracter prew que per 1 corporacié s'efactul ‘una .

L {comp!emenls de destinacid.i especific) estan wncufats a la naturalesa del Hoc de = j‘i 3 i
- treball, i per tant, ef seu es!abbmenr ha de ser objecte. d'una valoracié- préviadel” - -

valoracié del lloc de treball .atenent g les condicions ‘particilars dels-flocs de . "

- treball com l'especial dif eultat recmca decﬁcama, mcompanbmfat responsab:ktat -
pen!fos:tato penosrtar R S
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' _ :, :GCOI?DH?IC que forma el comp!ement espec{f;c de! Hoc de trebai!

"f.- Amcfe 103 def Decret Legfsfat;u 1/1997:. redactat tambe simitar, es aba':nf-se, '; -
~com a factors & valorar en el complement especific, I'e. pecra.’ dificuftat. tecnica, el

CLgrad- de a’ed:cac:o la responsab:!:tat, 1a mcompatzb:!ftat fa peniios:tat © ia :
;penos;fat . TR : G :

= En 3quesf sentrt el Pfe de la corporacso reumr en sess:é extraordman d_e dara =

v ‘3 de malg de 2019 esva adoptar enfre aitres, l_a seguent resoiumé

'Sagon Aprovar Ja mod:f" cac;o de! Manuaf de Vaforac;{i defs fiacs de trebafi de
L IAjuntamen! de G:rona ;': . o

:, ,.:_jf:‘n aquest document Manuaf de Vaiorac:'
~amb: la’ seva definicid o criteris d'aveluacio, per a-la valoraci: de -cada floc,

- total per a cada lloc de treball, Per tant, !‘Ajuntament oe Girona aphca un.sistema
::;Quanrfz‘atw o' analitic, que parfe:x de la. descompos:cré ‘def Ifoc ‘de treball -en
factors i elements comuns que-estan presents en un o altre graa en tols els

Nlocs, determinant en cada cas fa infensitat en qué cada factor-o element esta

o ‘present en el canrmgut fum:;onai de cadascun Aquesfa va{cracm fi naI de!s graus

_--:'La vaforacm econom:ca de Ia mfacro de !iocs de trebaff aprovad e el p!e de 3 RN
'de. maig de 2019 va. posar &n evidéncia que fins: aleshores no. existia a -

sifla' referéncra als: dfferents factors".. _

: f_-descomposf en graus, amb .un equivalent numéric que determinen una vaforac:o E

- FAfuntament de Girona un’ instrument. objecfm de.valoracié i que amb:la seva - o
= aprovacic es. formufava per primera vegada una pmposra forma! peraconsegmr’ o

_‘ia :guaftat refnbu!zva def persanai mumc;pa! .

,'Tercer Aprovar Ia va;’orac:é econdmrca de
e m;unrament de Gfmna :

d:spombn‘tta! i hmzts qua sestab!ezxm anualment per Ies LIeis de Pressupostos o

| -;‘f;ﬂ"’ Genera!s de I'Estat per cada anua!ftat TR

e 2." Aprovamo ; apf;cac:o de fa Va!omc;o de! Jloc de frebaﬂ E! Pfe de Ia cor;noracro :
) “reunit en sess;d sxtraordinaria, de daz‘a 3 de maig de 2019 va adoptar en:re )
e a!tres les seguenes resofuc:ons o o :

f_ﬁefijé&fé =fa'rfe‘a",j*-u'o'_cs-s cfg} -'-Tkébélf ds_s |

e Quert Aphcar I mcremenr dei O 30% prevrst a I’amcfe 3 Dos dei Rd Jlei. 24;‘201 8 o
~ de 21 de desembre, al complement especific resultant de la valoracib economica
de la Re!acré de Liocs de “!?eba!f Lexecucro de: Ia valoracré econdmfca de'la

represenfamé fegal deis trebaf!adors en seu de Mesa General dé Negocracré jen i

" les Comissions técniques de valoracio de ilocs de treball que van.acabaramb la”

o f rma def documenr 'Propasta dacord de Valoracié Economrca de i'a raiac:é de. -

QSR L




' _'Irocs i trebe!! de Mjunfament de G:rona Aquest document va ser aprovat per .
- majoria en un referdndum entre ef personal municipal el dia’ 28 dg marg ds 2019,
_ -Ipostenormeni, en f acord de Pfe a que s'ha fet referénc:a : :

L ,Aquesta va!orac:é suposa un mcrement de retribucions qua afecte un 85 52 %

- del personal ‘municipal i una inversi¢ -estimada superior als . qt.ratre ‘milicns

j _=.deums Aquesta inversié va comportar la impossibilitat de 12’ ‘seva aplicacié

- Integra i en'una unica anualitat i-era el motiu de la seva aplicacid ajornada i

-~ fraccionada d'acord la cléusula 7 de la ‘Proposta d'acord de Valoracié Economica .
' de la relacid de llocs de treball. de IAjuntament de Girona' En aquests clausula © -

s recull !’apﬂcacaé temporal’ dels resultats de la valoracié de llocs- de ‘trebalf =
esfablint’ que’ els resuitats economics de la. valoracié- de - flocs:. de ‘treball
-‘sep&caran ‘en un' termini”minim’ de “cing anys- i maxim: de’ Vult, amb “un -
;percentafge minim-d'aplicacié per any -del 10%, de manera que an-finalitzar els
- vt anys s ‘halrd d'haver apficat Integrament i es condiciona’ aquesfa aplicacid a ...
3 d:spombduar pressupo;sfana del-pressupést de la corpo;ac;é £-al com;:f;mentf":“i

' dels principls de’ so.stembﬂ;tai ﬁnancera reg!a dela despesa i aquefls qae puguin
L Iresu!faf ds p!mc:o ,

s Aquesta matﬂxxa condfcxé es recuf! en iacom' del P!e assenya!ant que iexecuc;é-'
" _:de Ja veloracio economica, per als exercicis successius, és a dir posteriors & - .
\.- Pany 2019, ‘quedava condicionada’a la disponibilitat i als limits estebferts en fes R
' I!efs cfe pmssuposfos Generais da f’Esfat per cada anuairfai'

.“: f*-v3 Vmculaczé de. !es mitacions de 1a- Lfei de Pressupostos Genera!s de !’Estat a
ao ncrement V'de fa massa. salanaf en. ef supés:t d ph_cac::o_ de Ia vaiorac:o -
“'sconomita. i L T

S mcmmenr méxrm rernbutfu defs empfears pubf:cs és una competencra de !‘Estat'

- {ant.-149.1.13 CE), i en aquest. sentit. el RDLEG 5/2015 pel qual S'aprova ef text:
"'-refés 'da la Llei de FEstatut basic de-l'e mpleat public estableix en ¢t seu article
212 la f;mtfac;é d'acordar’ mcremants retributius que representin un increment
- “superior de ia massa salariaf superior als !im:!s que ﬁxa anuafment ﬁa Lfe: dei--'- :
-"’L;pressuposto*‘ generaf de I’estat per aI parsonal : : B

' jl!.-j4 Amb {apmvacfé de Ia valorac:o de Hiocs de trebafl !Ajuntamenr de Glrona
1" pretén donar compfliment al principi digualtat de fiincions iguattat de retribucions,
en tots els llocs de trebali de la relacit de flocs de I Ajuntamenf Aquest. principi -
577 ha dentendra’s satisfet amb !aphcac;é de l'acord assolit entre gis representants . .
" ieide Pequip de govem | els reprssentanfs legals dejs treballadors Proposta d'acord e
.06 Vaidracié Economica’de la relacié de flocs de treball de FAjuntament de .
- Birona’; de’ “data 28 de marg do 2019, que establia una apbcac:d diferida de 1a
vaforac:é ‘econdmica. en un termini minim de cinc ‘anys | maxim de vuit, i
condrc:onada ata dlspomb:!fz‘at pressupostaria del pressupost de I corporacié i
PR 1 & comp!:ment de!s principis:de sosfembmfaf fi nancera regla de fa o‘espesa i
s 'aqueﬂs que poguessm resuitard piicac;é AR

B Actusiment, | d'acord. amb fa senténc;a num, 60/2022 de Ju!;at Contenr:;és ';_ o
Admmzstraﬂu 3 de’ G:rona no sha vufnerat el pﬂnc;pr de la forga wnculant delz

-Goc: Gumlyie g ,mbx Aonaardes Allregl Wil i erm: L G Brguer e Verllopedd. -
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o negocrac:o cot iectsva ino s‘ha supenat als’ termm:s d'acomp!;ment esrabferts en__ e
R un méx:m de th an ys ﬁxa! en £ cord srgnat amb efs representanis s:ndrca!s

o .-5 En data 01/1 2/202‘! ei Secretan General smet {’mfon‘ne jund:c 2021!?15 que_:‘;_
o : 71"represenrants de !equ;p de:govern.i els representants Iegais defs trebaffadors- o
- 'Proposta d'acord de- Valoracié Economica de'la relacié de liocs de’ treball de B
' _'IA;untament de G;rona ot i les limitacions pressuposfanes prewstes a Ue; de e
‘ Prassupostos Genera!s de !’Estat! : L : L

U Ala wsta d'a quest mfcrme per acord de Pfe de dara ?4 de marg de _2022 esva
. acordar una modificacio’ pressupostaria en la modalitat de suplement de crédita - -
- finangar amb carrec a romanent de tresoreria, destinant la quantitat de 751.000.a -

- ..Taplicacié de ta valoracié de. flocs de treball, a l'efecte de donar compliment a -
- Facord assclit entre &is mpresentan!s de:lequip. de’ govemn. i els representants

- legals dels treballadors’ ‘Proposta d'acord dé Va}orac:é Economica de 1& re?ac:é o
ide f{ocs de tmbaﬂ de !’Ajum‘amenf de Gfrona - T P

g Pfe de fa Corporac:o en. dafa 14 de novembre de 2022 va acordar aphcar ur
“increment Fefributiu del 21,49% {o dél percenrarge qué resulti. ﬁns un-maxim: de i
- 751.387,36 euros), de T'ajust del Complement Especific, o les. persones adscrites
. als locs' de treball que estan afectes a desigualtat retnbufrva ! a adequecians :

: smgu]ars amb efecles retroacz‘zus des a"? d ‘abrif de 2022 S : o

;;'-F;Zf.'Aquesr rncrement compoda un. mcremenr de! valor econc}m:c deI compiemenf v

- especific a totes les persona adscrités 2 un loc de'trebal qus es trobin afectals .

- peruna des:gua!tat retributiva; d'acord: amb.fanalisi de Iinforme Juridic esmentat, =
g pamr def moment de I'aprovacio de'la valoracié de llocs de treball. el maig de”
. 2019 °que es quan es fa efectiva aquesta des:guaz’rat retributiva. Situacié que des .
., d'aquest moment de fa seva aprovacis i fins avui ha estat acceptada per tots els’

- factors rmpircars, representacro sindical I personal, amb un-pacte explicit com es. - _ _
-8 ‘Proposta d'acord. de Valoracid Econém;ca de'la relacié de llocs de trebalide .~ .-
!Ajuntamen( de Girona' en el que’ coniraposant Finterés general a-linterés
o particular, es va’ opfar perla formufac:o que prima -Finterds general amb una
aplicacic homagen;a i fracc:onada per a tot e! personaf de IAjuntament de

G;rona R _ : il

Per aquests mot;us i sense vaiorar ) aquesta des;guaftat té !a seva jusfrﬁcamé SR
- per raons de Jornada, diferent intensitat de les caracz‘en’sfrques de les tasques & - -

. desenvofupar en. un. mateix Hoc: de freba!! o data de generac:d daquesta' o

“ situacio, : : P : e o

'1”foEcREﬂ3

g __"aner- Dessstfmar fes soi Ifcytuds dacruaﬁtzamé de ‘:ndmma' per.. raé ds |
-« diferéncia rernbufiva presenfada perles: persongs. treballadores de- F'Ajuntament

. de Girana que segwdamenr es reiac:onen pe!s mof:us que consfen 2 !a pan‘f- '
-expos:r:va " . P : : :




- ﬂ"fifsretnbutwa des de

" ‘f‘.La part actora sol hcﬂa que es dlch senténma en la qual % declari el dret de la

~.~retributiva ‘des del dia 10 de marg-de 2023, moment en qué la demandant va

- soblicitar formalment I'equiparacié salarial a ]A;untament -aixi com la preceptiva
f_,.f;revssié i aﬁequacaé ‘de les 48 nomines anteriors a’la soll Icatud presentada, enf
-+ aplicacié de I'article 25 de Ja Liei 47/2003; de 26 de novembre, i'que quantificaen .
© 11523261 euros (8.546,30 € del periode. 21.01.20 2’ 311021 com a auxillar

- administrativa i 6.686.23 € desdel 101.11:21 com 'a administrativa), més
i fambé Sollicta el reconeixement: del’ drei a quusparac:é_'_;_"'.’

' .mteressos i.costes;

' data de ia soi Ic;tuci amb efectes futurs

e .___:La part demandada al iega ‘en sintesr a'Tacte da & wsta que les- retnbuc:ens '
- per comply lement espacffic (CE) han estat apmvades {i) aT'acord de 3 de maig de

L2018, (!i) atacord de 14 de novermbre de 2022, i (m} a facord de 3 d'abril de

2023 que aplica a: a nbrmna la valoracié econdmica de llocs de trebail en
a

' és possible pretendre - 1mpugnar |a desestimacié de la reclamacié presentada
- d'actualitzacié del CE quan noe s'ha impugnat cap dels atords. munzcrpais que

.+ fixen'la quantia del CE que la'demandant ha de cobrar. També al-legs dque nohi . -
. ha desngualtat retributiva quan 18 comparacié es fa amb funcionarisamb. una:. o
" jornada supenor ala de' Ia reclamant, situacié que és la-qué-es produeix en'el . i
- present cas, segons informe de la cap de Recursos Humans aportat alactedela

Covista, Sol !Emta !a demandada que es desest;ml ia demanda amb !meSICEQ de
X _?costes ; L e ‘

i ’énvor |
de !'Agunta ent de Glrona).fi

.‘:_"*'_'_’-?'_]'SEGON - El 'pnncrpl_ constltuczonal d‘ngvaltat smtegra per dos apartats el primer i
... "estrictament referit al principi d'igualtat {TCo 119/2002); el segon relatiu al dret de

B no discriminacié (TCo 13/2001), B prmc:pi diguaitat exlgetx que la diférgncia de

= 'itracte resu%tx ob;ect:vament just:ﬁcada i-que se supeﬂ en seu oonstlmcnonal el .

‘resultat pron%u"t i la finalitat pretesa {TCo 209]1988 340f1 993 11?!’5998) Aquest A
i jUdICi de propormonalltat demana-que, a consequénma de la:mesura normativa” -~
‘quest;onada s'hagl mcorporat de’ moda directe ‘6 indirecte; una’ diferéricia dei-._-
... 'itracte entre grups o categories de: persones (T Co 181/2000), -aixi .com que les -
- situacions subjectives sotmeses a ponderacié siguin homogénies o equiparables-
S per-a eévitar gue- el terme ‘de la comparacié resulti arbitrari o capritxds - -
(T Cc 148f10386 291’198? 1!20ﬁ1) E recone;xement d'aquest dret-deure

e, nin,{rm:.,a BALM G0 BIGRADTR-O. ﬁ-cvm,'n Gy s e r_;‘_ - ' (:m an‘ ur e Mo . .
e NRRTHRjeaL itk gaﬂ._-z*,:z;l”MP CrREutEalEY bl : “’F?ﬁ was*cn. x_ssﬂm;i.,:w:r:wa R
_twa%hom Sasiar O, daia = T

: treballadora a:la’ igualtat retributiva . respecte als treballadors que ccupen el

S _matelx lioc de treball i que realnzen idéntiques funcions, soldicitant Tactualitzacié
-de'les némmes afectadesien [import de! complamant especHic en relacié amb.
- les persones causants’ daquesles diferéncies ratributives, sol-licitant ja igualtat

v iplicacié de. Iacord del Ple de data 14 de novembre de 2022 condlc;onat a
o ‘existéncia de crédit adequat i sufi cient al' pressupost del capftol 1 | que. cap
it -d'aguests 3 scords ha estat impugnat per'la recurrent i, per aixd; conciou que.no

(Responsable de R_c_-:'cursos Humans de iAjuntament de R
(membre de la Mesa da Negocracza'; S




presenta senoses ccmsequénmes en re!acné amb 1a prova de la'seva e)astenc:a

-~ Aixl,-es  requereix l'aportacic. pel demandant d'un indici- raonable que 'acte o : :
- conducta del demandat ha Iesmnat el seu dret fonamental (TCo’ 38/'!996) Aquest" '

"< indici no consisteix en-la mera al legacié de. ia vulneracré constltucaonai singque

| f_-‘{T Co 293/1994: '180/1 994 '85/1995).- Scbre &l demandat récau Ja; cérrega de -
rovar que Ja seva actuacid o.conducta presenta una causa real totalment aliena -
La !a pretesa vulneracié c!e! dret fonamentai {T Co 135:’1990 7!1993 1 7;’1 996) E

o Da!tra handa la senténcxa de la. Secclé ?a de ia Sala Tercera de{ ;--Tnbunai'-

" Suprem de 17 de desembre de 2009, reécurs nim: 51:2007 que-va ratificar la

.. senténcia de la’ Sec:cné 4a-de la Sala: contencsosa admzmstratwa de[ Tribunal -

. Superior de” Justicia: de Catalunya de 18.de maig’ de 200? num de recurs
":56812004 nim. de resolumé 409!2007 establelx B R

“QU?NTO £.a narura!eza estatufana de la rs!ac;on de fos func:onanos €on Jas
- Administraciones Publicas rio puede legitimar actuaciones flegales como sucede
2 en'el casa de que una Relacién de Puestos de Trabajo de funcionarios asigne
" '-}-'n:ve!es 0 complemenros espsc;frcos que no-Se correspondan con las funciones o
tareas que, en la realidad, se realicen en 8l dessmpeno de'un puesto de trabajo
. en cuanto dichas funciones 6 tareas sean fas mismas que . se realizan en puestos
a los que Ja misma Administracion 'y en el mismo-RPT asigne’ retnbucmnas

o supenores en ei compfemento de deszmo % complemento especfﬁco :

R Asl Ia d:ferenc:acrén entre ﬁos func;onanos adscntas uen ei caso de autos- a:‘
o :Grupo C'y al .Grupo D no es coniraria-a ‘Derecho porque se: mscnbe en un:
. sistema de msmbucrén del trabajo. basado en:a asignacion por el ‘superior
;erarquzco de tareas de.dif cuitad v compfe}adad d:stmfa as unos y. ofros Pero

"~ ha de permetre ‘deduir -la possmmtat ‘que *la; vulneraci¢ - s'ha produit .- R

cuando- se acred;ta en el proceso que ‘uncs ¥ ‘ofros 'realizan fos ‘mismos

) comef:dos con rndependsnc;a del n;ve{ que les. corresponde fos pnnc:p;os de

---i‘:_fEn este sem‘:do basta con’ racardar fas sentencfas de 3. de octubre de 2001
_ ~(casacion 633/1998), 22 de. seprfembre de 2003 (casacion, 14{3/1998) Y 8 de
w marzo de 2005 (casac:én 1066/2001 ) y las ya mvocadas L .

- recurrent realitza idéntiques funcicns que:la resta de treballadors que ocupen’ el
o mateix lloc de treball {auxiliar admi nistrativa i postenorment admsmstratwa) ique
ha: scfert una des guaitat retnbutwa m}ustrf cada des de! dla 3de’ mazg de 2019 '

' 'percebxa un comp!ement especmc mfenor al que: rebien altres Irebaliadors que .
realitzaven les mateixes flncions, i el principi . zonstitucional d'igualtat determma_' '

i ;."Doncs he enel present cas, de I prova pracﬁcada ha quedat acred:tat que Ia ST

. ‘que Ies retnbumons sagua!m atés que 1al-com mdrca la catada senténcaa del ...




. Tribunal .Superior de: Justicia de Catalunya de 18 de maig de 2007. “Este
.- Tribunal ya se ha pronunciado en otras ocasiones sobre la aplicacion al émbito”
- administrativo funcionarial del principio de igueidad retributiva siempre que se.
" acredite que el funcionario que reclama ha desempefiado de forma efectiva tinas
., funciones idénticas a jas que desempena otro que-percibe superior retribucién. .

+'De no ser asi, se' bmpararla. una situacion ilegal por infraccisn del principio de

. igualdad, Jo cual esta proscrito en-nuestra Constitucion....” *....por lo.que ante la

- lgualdad de situacién factica la percepcién de retribuciones inferiores no esta
: '-;amparédaan Dere‘cho.—f'{FD?f), T T LS ~

Amés a mes, resulta que la realitzacio de funcions idéntiques i la percepcisé d'un
comiplement especffic inferior ‘16 'sén: fets . controvertits per PAdministracid
demandada en via administrativa, per la qual cosa la propia Administracié va.
propiciar que es perllorigués’ aquesta desiguattat retributiva’ que no traba cap-
w1 justificacic raonable t que infringeix el principi dligualtat de funcions igualtat de
~ retribucions: i el propidecret. de ['Alcaldia  impugnat admet la desigualtat
- retrbutivades del3de maigde 2019 . . .. oo
"Bl Ple de la Corporacit en data 14 de‘novembre de 2022 va acordar aplicar un
 increment retributiu del 21,49%. (o -del percentatge que result] fins un maxim de

751.381,36 surcs), de I'ajust def Complement Especlfic, a les. persones adscrites '

 als llocs de trébalf que eslan afectes a desigualtat relributiva | a adequacions
. singulars, amb efectes refroactius des o't d'abrif de 2022. e

Aquest increment-comporta un increment del valor econémic del complement

- especlfic a totes les persona adscrites a un floc de tréball que es trobin afectats
" per una desigualtat retributiva, d'acord amb l'analisi de Finforme juridic esmentat,

T @ partir del-moment de faprovacié-de Is valoracié de liocs de treball, el maig de

2019 que es'quan es fa efectiva: aquesta desigualtat retributiva. Situacié que des
- d'aquest moment de la seva aprovacis'i fins avui ha estat acceptada per tots els
.. - factors implicats, representacic sindical | personal, amb un pacte explicit com es
+ la "Proposta d'acord de Valoracié Economica de la relacié de locs de treball de
_JAjuntament 'de Girona' .en el que contraposant linterés general a_linterés
 particular, es va opter per la formulacié ‘que prima linterss general amb una -
+ 8plicacié._homogénia i fraccionada per a tot ef personal de IAfuntament de

- Girona.”

 “Aquest dret a l'equiparacic retributiva’i 1a seva satisfaccié immediata ha estal

.. invacat reiteradament pel Secretari General de [Ajuntament de Girona en els

+" seus informes. juridics 115/2021 de 01112.21 (folis 99 a 122 de I'expedient

. administratit); 64/2022 de 06.07.22 (folis 123 a 135), 80/2022 de 28.10.22 i
- 18/2023 de 27.03.23 {document 12 annex ala demanda). R

A, Finforme juridic 11512021 sobre aplicacio efsctiva de lacord pres pe! Ple de
- 1a Corporacié municipal en sessié de data 3 de maig de 2019 de valoracié dels -

~ diferents llocs de treball que integren la relacié de llocs de treball de I'Ajuntament
de Girqna;establebc' PR o ‘ L eml i
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tfe emp!eats pubifcs...“"
el combé ho provaria Pt fe! que d;ferenfs ifocs de: trebaﬁ han estat unificats en un

" gnic flioc de treball ( aquests Hocs de treball han estat. znccrporats al presemf_ o
B 'f'ffmforme -anteriorment ") - percebent retr;buc;ons “diferents,. aquests fenen - ..
(- tindrien-} drel, . a judici de qu: subscnu e! presenf mforme. a quwparamé -
) retnbut:va, 2ns al . ara . 43 4 sify

- ;;'I i"mforme ;und:c 15!2023 de 2? 03 23 sobre aphcamd dela valorac:é econbmfca e
- de llocs de treball de conformitat amb l'ac:ord adoptat pel Ple de ia Corporacaé en o
. -sess:é de: data. 14 de novembre de 2022 destaca que. S ey

s 41'[.£.a s;tuacxé de deszguairat retnbufxva defs trebaﬁadors mumczpafs que consten 8-

- +lannex de a pmpasta mcorporada a Iexpedfenr es'va posarde man:fest arrel de
Faprovacié de la valoracid . dels llocs de trebalten 5658i6 celebrada pef ple de Ia
- Corporaci el dia3 de maig da 2019, si bé tal tenir present que ies tauses deta
LR deszgua!tet rembut:va eren antenom a esmentat acord I per ranf g]sz' L

"‘Consequenc;a def mamfestat &3 que el drer dels trebaﬂadors mumc:pafs a
. l'squiparacié retributiva no es pot frm.rtar a-un pemenfafge com es derwa de !e'
o propcsta mcorporada a iexped:eni ens al 3 la '

S 'En aquest senm‘ !es causes de f’ssmentada;-’ desugua!fat es varen pcsar de

- “manifest eninforme 115}202‘! emss amb data 1 de desembre de 2012, i athora

- en linforme 64/2022 es va reiferar- el seguent . “Les ‘causes de -f'esmentat .. -
7 desigualtat han estat reflectides amb antérioritat, | posen de manifeét una polftica

reiributiva poc transparanr { &is pmp;s treballadors desconeixen: l'esmentada

" . diferéncia ratributiva ja. que s'sssignaven sls diferents. complements mitiangant

e trebaﬁadors, i d’aqu: la necassstar de dex:sténc:a d’una V&fOfHCIé objectfva defs o
;_5__‘_ lfocs . : : . _ e

‘resolucions -emeses per TAlcaldia de 'J& Corporacid "o, per defegaczé pel

regidor/ora. corresponent, ja siguin aquests complements arrel dé: lestabliment :

 duna determinada jornada, o bé d'un complernent de productivitat;” resolucions

de les que no es’'donava fa corresponent pubhcftaf 3 a_cb_{t,:&a‘g_:_:_n_gg_gm
d'objectivitat que ha comportat un greu perjudici any rere any a una plurafitat de




Lapf;cacsé cief percem‘atge mcorporat a Ia proposta no’ satfsfaré e! dret dels

trebailadors 2 !a corresponenz‘ :gua!tat rembufrva ien aquest sentn‘ haurla de

e ‘;:-Iordenamenf jurid!c, ino es poden perpetuar les esmentades s:fuacrons "

B especific (CE) han estat ‘aprovades (i} a Facord de 3 de. maig de 2019, (i) a

- d i
en tractarase de srtuacmns que- vu!neren '

B TERCER.- La.=part demandada al Iega que !es retnbuczons per comp!ement:_-;

. facord de 14 de novembre de 2022, i (i) a facord de 3 d'abril de 2023 que aplica. "

& la nbmina ia valoracié economida de flocs de treball en aplicacié de facord:del .

~Ple de data 14 de novembre de 2022 cond:c:onat a l'existéncia de cradit adequat -

| . i suficient al pressupost del’ capitol 1'i oap daquests 3 acords ha estat impugnat . - -

f-:f_:per la recurrent ¥, ‘per aixd, conclou que no és possible pretendre’ impugnar la
. desestimacié de-la reclamacié presentada d'actualitzacié: del CE quan no sha

. impugnat: cap- dels - acords mumcupa{s que fxen Ia quant;a deI CE que Ja- 1_‘:_1‘51‘;::,-

o '_demandant ha de cobrar

: f",No obstant cuxb no son'objecte de! present recurs contencws els citats acords...

i . sind -un.acord que desestima -la.. salicitud: . presentada per la recurment. .

-4 actuahtzamo de ndmines” amb  caracter retroactiu ‘per raé de- de&guartat” .
:;;retnbutwa respecte d'altres treballadors que ocupen ef mateix lloc de treball que - .

-exerceixen -idéntiques funcions | perceben un- complement especxﬁc supertor

- amb mfracao del pnnc;pa conistitucional d‘zguaitat.

1 2019) es va fer efectiva:aquesta desigualtat retributiva, 'no obstant - - aixé,

QUART o altra banda com's i wst el decret d Alcafdla ;mpugnat exposa que S
a‘partir del moment de Paprovacio.de la valoracié de liocs de treball {maig-de- -

L ..considera que aquesta. *situacio’ qué des d'aquest momént de fa seva aprovacid i
. fins avui ha estat acceptada per tots els factors implicats, represenz‘aczé sindicaf i -~
- .personal, ‘amb un .pacts explicit-com “és la.'Proposta d'acord de. Valoracio'

Econdmica de la relaci6 de liocs de treball de- T'Ajuntament de. Girona, en el que

L ;contraposam Vinterés general a linferés particular, es va optar per Ja formidacis -

- .qUe prima’ Vinferés general amb iina aplacaczé hamogema i fracc:onada per a tot
' _fi&f persanal ae I A;untament de G;rona . ; _

Al respecte ei Tnbunal Supenor de Jusilc:la d‘AndaIus;a en la seva senténcaa

; - 402/2013; de17de gener, num, de recurs 1178/2012 (i també la STSJ Andalusia

= : §ocup31 estabietx v

1187/2019, de 26 de juny, num de recurs 152!2019} en un cas s:mriar al que ens.

*No obsta & rodo Io razonado el argumento de que ié mcratma en. fa v
Ll equaramén se haya pactado con los representantes de los frabajadores, pues
- dicho pacto’ es Hleégal, al establecerse en perjuicio del trabajador condiciones”

- “menos favorables y contrarias a las disposiciones legales y ef convenio colectivo

S antes expresado {art. 3.1 e) dol Estatuto de los Trabajadores ); al ser contrario @ .

"mr Qe Begur e Madficaod, .

f)oc &ky’;ﬂ‘mfg! ranti nr'fb*r;'mm iy Adm(n by pe b . (o
”*’Fj”W’J»I*{T{'.‘T\;f s CS RO "ff{v’l R -
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normas. lmperatrvas v proh:b;tfvas y por tanto nuilo dé pleno, o que no debe .
impedir la ap!‘ cacton de la norma (art 43 4 y Convemo de! personal Iaborai del

mpAGde s T,




"Ayuntamrento} que se ha tratado de efud:r {aft 5 4 Céd}go Crwi} Y es que nada'_ -

impide que'la empresa vy sus traba}adores o rapresentanres puedan concertar: e
-+ aquelios pactos que libremente guieran aceptar, pero con fa limitacion de que no..

se opongan a.la ey, la mora! y el orden pz:bhco y siendo hc:tq su objeta no.
.. supongan -condiciones: :menos. favorab!es qrue las fegaf o .con i
o estab?ec.fda para ef trabajador T :

- f'_fEn aquest mate:x senm !a senténma de Ia Seccuo 4a'de la ! Sala contencaosa

' afmente P

: '_{jadmm;sb‘at;va del TribGnal Supenor de Justicia de’ Catalunya de 27 de. febrer de.

‘";:zfm nigm. de recurs 226}‘2012 num de resolucuf5162!2014 estab!ezx (FD 3er)

. "‘EI Acuardo a! que también se reﬁere. suscnta ‘con Ia mayor pan‘e de fas wo
" entidades sindicales, en absoluto incide en'la présente coniroversia pues de o -
L. que aquf se-trata-es o'e dilucidar si el recumente, que ocupa Lna. pfaza dal nivel

2020, realfza fas mismas. funciones. que otro que ocupa el nivel 22 que es con ef :
' Que se compara para demandar fas dxferenc;as retnbutzvas P R e

- '| tal com mdica Ia cutada seméncna del: Tr:bunai Supenor de Just{ma de - i
p Cata!unya de 18 de maig de 200? “Este Tribunal ya se ha pronunciado enotras

‘ocasiones sobre la apfrcac;én al dmbito admm:strairvo funcionarial del principio

de :guafdad retributiva’ ‘siempre que se acredite. que 6l funcionario. que ‘reclama
~hadesempefiado de forma - efectiva. unas- funciones idénticas & las que

T :desempeﬁa otro que percrbe: superior retribucién. Dé no. ser asi, se: ‘amperaria .

una situacion ilegal por :nfracc;én del principio de: iguaidad lo cual estd proscrito-

en nuesfra Constftuc:én " " porio gue am‘e Ia agaas’dad de srfuac:én facﬁca la

' .‘fCINQUE B decret lmpugnat també argumenta que merement méx:m_'_

- - retributiv deis emp!eats publics 8s'una competénc:a de’ VEstat {art 149.1.13 CE},

i én aquest sentit el RDLEG 5/2015 pel.qual s'aprova el text refés de Ja Lisi de_'-'

o ::_.':J’Estatuf basic de f'empleat public estableix en el seu article 21.2° la limitacié
- d'acordar increments retributius que reprasenrm un increment superior de I

- 'massa salarial superior ais limits q;;e fixa: anualment fa Lfef de- prassupostos
generafs deiestatper al persona! ' S o

‘:Na obstant alxd, cai relterar que Iobjacte ciei present recurs centenc10§'és un:

.+ ".acord que desestima la solficitud preseniada per la recurrent d' actualitzacid de

-~ némines amb: caréc:ter retrpactiu -per: raé de- de&guaitat retnbutiva resgecte
" - d'altres. treba}!adors que ocupen el mateix llo¢’ de“freball’ que ‘exerceixen
|dem1ques fungions i perceben-un complement espemf’ ic superior, amb infraccié
.- del principi’ constitucional d'igualtat de- Farticle 14' de la Constitucia Espanyc]a R

~ tal com indica &l Tribunal Superior de Justrcxa de Catalunya Sala. Social; enla

- seva senténcia  3476/2021; de: 30 de juny, nim. de recurs. 2148/2021 (FD 58),

~“citant 1a doctrina estab{erta pei Tnbuna} Const:tuuonal en la sentencaa 1 10!2004 :
de30de;uny ' S .




af Tnbunaf Consbz‘umonaf ha vemdc) 8. sostener que ”ias !fm:tacrones _
R :-;:'prasupuestanas no pueden servir para- consagrar un’ nég:men rembur:vo distinto, ST S
. para. determinados . empleados . publicos: dependientes de. la . misma. . o
S ‘Admfmstracmn y que ocupan puestos simitares.”, Io* qus: trasfadado al caso de
_':.autos ;mp!fca que los limites de.fa Ley: Generai dé Presupuestos no. pueden
. .sewvir para consagmr una: des;guafdad ‘retributiva . entre - personal de los
organismos. menc:onados ya mtegradas en el Ayuntamiento de Gava dasde el
- aflo 2013 que a‘essmpeﬁan las mismas o similares furcionss ‘gue-¢l personal .
L. oque ya ‘estaba en el Ayuntamrento én esa fecha, con” mdependenc;a de que [P
o ivrconsiderémos que - la squiparacién  salarial entre . en -la " situacién de
7 excepcionalidad - que fpermyte : sobrepasar !os hm;:es presupuestanosl'
: -‘ei.'_":'detenmnadau B T T R _ S

L _._:j-"j_Fna tent, | la senténcia‘ de la Sacc:o 4a de 12 Sala contenc;osa administrativa del o
- Tribunal’ Supeﬂor de Justicia ‘de. Catalunya de 27 de febrer de 2014, ndm. de
- "-.;recurs 22612012 num de resomcié 462!201 4, conciou que (FD 4rt) S

: _'_"'Como hemos dfcho en otras ocas:onss no pueden arﬂcufarse cntenos de o

- -!egakdad presupuestaria cuando la Administracién no seajusta en la distribucién

| del trabajo @ la RPT vigents, qus ha de ajusterse’a ‘criterios de legalidad. Del =~

‘. mismo’ modo tieneia. pofestad de: aufoorgamzac;on, pero debe sjerceria de .
' acuerdo con 1os intereses gensra!es y con pleno somet;mfento a cnt&nos de '
e eﬁcacza yafa !ey y ei Derecho { an‘ 103 de fa CE:” ) : :

_,;,’SISE‘: També 3t Iega ia demandada a lacte de la vnsta que ho ha ha deﬂguaﬁat

- retributiva quan la comparatié es fa &mb. funczonans amb una jormnada superiora
i la de'ld reclamant; situacid que és la due es produeix en-gl pressent cas, segons -
L E,fmt’orme de la cap de Recursos Humans aportat al acte delavista.’

PRI Nc obstant anxo Ia sntuacné de desigualtat retnbutwa déls trebailadors mumcipals PR
-+ “com sha-dit, es va posar.dé manifest arre! de aprovacié de la Relacio de Llocs
-de treball j la va foracié dels mateixos en sessid celebrada pet Ple de- lA;untament el
el dia’3 de masg de-2019, si bé cal tenir present que les causes de Ia des'guattat B
retributiva .eren anteriors a Fesmentat ‘acord i es van ‘posar de manifest-en
- linforme: del Secretan General de I'Ajuntament 115/2021 d'1 dé desembre de - _
20127 athora en | mforme 6412022 de 6 de 1uEm% de 2022, el qual va re[terar e -
' ‘iseguent s . N EE

Uk es caxzses de { esmentar des:guaftat han estat reﬁecbdes amb antenontaf i
..posen de manifest una politica retributiva. poc- transparent (els propis treballadors
' desconei¥en l'esmentads difsréncia retributiva ja que s'assignaven els difsrents

‘complements’ mftjangant resolucions emeses per l'Alcaldia de la Corporac:té o per-

_de:fegac;é pel regidor/ora corresponent, Jja siguin aquests complements arrel de

Festabliment d'una determinada jomada, o bé d'un complement de productivitat,

-resolucions de les que no es donava !a corresponent. pubf:c;taf) arbitréria i

‘mancada d'objectivitat que ha componat un greu perjudici any.rere.any a una .

‘pluralitat de. rreballadars i daqui la necessftat da !ex;stencza o' na valoracié

:f‘,,ob;ecf;va dels Ilacs e : S o i

Sy ot Baner da f'f#ﬂ:tme& .
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e -aprow ia Re%amé de Liocs de T rebatl i la vaiorac:o deis matezxos data enla qua] L e
el propis decret smpugnat reconezx que es’ posa ‘de. manifest: la: demguatiai!i_ SUSEE
- retributiva i en-aguesta via jurisdiccional i per primera végada afacte de lavista .
I Adrmmstracco al: Iegm aquesta dlferenc:a de ;omada pera ;ustrﬁcar ?a desnguaitat Cp

',-;3-periiongant d aquesta manera en el temps la situacis de desngualat retnbutlva en

o f_::;;".ccntra dels seus propis: actes. A més a- més Tinforme de RRHH ‘es fimita 2 dir
_que hi ha altres administratius ‘que tenen ‘una ‘dedicacis horria da 40 hores
o setmanals perd no es detallen aquestas persones ni-tan sols saporten elg. -
_-acords que . justifi quen ‘aguestes majors jornades, perla:qual cosa no és pot o
Rt donar per ac:edrtat que tots ells fessm una pmada supenor a’ la de Ia recurrent

L Fmalment no és controvemt que la ;omad rdména del IEoc de trebail' S
= d’admmlstratlufva, amb codi C1001, és de 35 hores, que és: la deci;camé axigible -

_ 2 lots els treballadors en aquest lloc de treball i'el ‘cert és que si determinats

~ trebaliadors feien una major jomada, ‘aquesta major dedacacno horana pod:a ser -
B abonada com a hores extraordmaﬂes o compensabi

L : _'En aquest senttt la santencza de ia Seccm 7a de la Sala Tercera del Trlbuna[" I
FEE Suprem de ‘I? de desembre de 2009 recurs num 51!260? conclou que {FD Sé) .

RS "Es:‘a Imea de. razonam:ento ha s;do rerfemdo por esta Safa en_;sentenc;as de 16
. de febrero de 2004 ‘(casecion 8688/98) 28 de .junio- de -2004 (casacidn
e 3266}‘99) donde después de declarar que no es objetwo i raonable diferenciar
"a través de'los compfementos de destino y. espec:f ico Unos puestos de t;abajo'._
- que ﬁenen &i-misma_cometido, se ha destacado .que la cons.rderac:én que
i mbrece ese trato’ des:gual mjushfcado FO puede reducirse auna ‘mera’"
" irregularidad administrative compatible conlas. exigencias del art. 232 defa
..+ Constitucion en las sentencias de 8 de. Junio de 2006 {casacidn 26?f01} 19 de.
U julic de 2008 {casac:én 5096/2000} y 20 de nowembra d’e 2606 {casaczén -
_;-4468/0?) : L &

D a}tra banda ei crtat mforme de RRHH exposa que la recla'm cuo reahtzada per .
.- latreballadora no té'en compte que durant &l periode 21.01:20'2.31. 4021 no'va .
" ocupar. e lloc d'administrativa, no’ obstant aixd, a la demanda es-detallen
+.clarament ‘els dos pericdes en qué va treballar - la: recurrent “d'auxiliar "
- administrativa (21.01: 20 a-:31.10.21) dadmmzstratzva (des de- 01.11 211
© . 'quantifica de forma separada l’:mport queiréclama encada cas, perla qualcosa .
“eno  s'observa que ‘la. recurrent reclamés el .periode trebaﬂat dauxiliar
- ‘administrativa com .a " administrativa. | ‘en ‘vie ‘administrativa - es “reclamava
- lactualitzacié de la ndmina de treball amb efectes retroactius des de 13 data -
coed! aprovacné de la VLT (03 05 19) que mclou ets dos perlodes cons;derats ala
o ftdemanda . 8 :

L _-‘;';Dst alxb cal concioure que: I‘Admlmstramo no. Just:f ca de cap manera Ia diferenma -
retrfbutwa de la recurrent respecte d‘altres trebaiiadors que ocupen &l mateu(c loc -
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L de trebaii d auxiliar admmtstratwa que exercéixan idénnques func:ons | perceben

| "—‘un complememt especfﬁc supenor :

v SETE No pot prosperar la. pretensao de Ia part actora de reconelxemant del dret

a I’equ;paractné retnbutwa des de la data de-|a sollicitud amb’ ‘efectes futurs, atésa
la naturalesa revisora d‘aquasta Junsdlccsé sanse perjud’ ciquel actora exermtt el

seu dret’ formuiant ‘una:nova- reciamacaé 4, st s'escau; postenor demanda
-cuntencmsa.:qua comprengm el _nou pericde reclamat si “efectivament ha -
o+ continuat: prpstam servéis en aquest lloc de- treball i acredita la desiguattat =
SRS _;re:nbutwa (SSTSJ de: Catafunya de 29 0922 21 09 22 1T 06 22 10 0622
;,3170122 151217:28‘11 1?) S SR s L

- “Isentit de reconéixer a |a-demandant I'abonament :de: les diferéncies retributives
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