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" Uetral/ada de corporacid municipal

SENTENCIA NUM 141’2024
L 3 Glrona 14defebrerde2024 . S T _"‘
- Joan 'Ficapal Cusl jufge subsitut del Jutjat contencios administratiu num, 1 de Girona i

: . de la seva provincia, he vist les actuacions comesponents al recurs promogut per la
. senyora "~ contra I’Ajuntament de Girona,

- ANTECEDENTS '

Primer.- El present recurs interposat per la part actora ha estat tramitat conforme 2 les.
" dispasicions de la Llei Reguladora de la Jurisdiceié Contenciosa administrativa, de 13 de

juliol de 1998, per les normes pre\nstes per al procedlment abreu;at de Iart;cie 78
. d'aquesta Llei. '

 Segon.- Havent—se celebrat Ia vista, amb el resultat que obra en ]'enreglstrament unita
s Ies actuacions, va quedar el plet conclus per a ductar seniéncia.

Tercer. En el present proced:rnent s'han respectat els tramlts Iegats
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"FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- L’objecte d aquest recurs contenclos admlmstratlu és el decret de I'Alcaldla de .

- FAjuntament de Girona de data 27 de marg de 2023 que deséstima la soblicitud = .

presentada per la recurrent el 14 de marg de 2023 dactuaﬁtzamé de ndmines amb' o
caracter retroactiu (4 anys) per -rad de desigualtat retributiva respecte daltres
treballadors que ocupen ‘el mateix lloc de treball (arquitecta t&cnica, codi del lloc de

‘treball A2005) que exerceixen idéntiques funcnons i perceben un. complement especif ic
superior. _

El decret impugnat de 27 de marg de 2023 estableix: |

"Reclamacié economica pel concepte diferéncia retributiva en re!écio Iapli'c:aéid de
FAcord de Valoracié Econdmica de la Relacré de Hocs de tmbaﬂ a PAjuntament de
Girona..

En refaci6 aquesta reclamacié es fa constar,

1. Complement Especffic. L'estructura retributiva del personal al servei de les entitats
locals esta formada per la suma d'una série de conceples retributius, el nimero |
naturalesa dels quals esta faxat per la normativa vigent.

Dins d'aquests conceples retributius, les retribucions complementaries, {complements
de destinacié i especific) estan vincufats a la naturalesa def Hoc de treball; i, per tant, el
seu sstabliment ha de ser objecte d'una valoracio prévia del lloc de freball. En aquest
‘'sentit, Farticte 16 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el reglament del
personal ai servei de les entifats locals de Catalunya estableix que les retribucions
complementaries han de respectar l'estructura i el cnten de valoraci ob;ectfva de les de
la resta de funcionaris pubkcs

- Ef complement especff ic esta destmat a retnbu:r les condrc:ons pamcu!am da!guns Ifocs
de treball i la seva regulacié normativa és la segient:

- Article 4 del Real Decret 861/1986: l'establiment ¢ modificacié del complement
especific exigira, amb caracter previ, que per Ja corporacis s'efectul’ una valoracié del
floc de treball atenent a les condicions particulars dels llocs de treball com Il'especial
dificultat técnica, dedicacié, incompatibilitat, responsabilitat, perilfositat o penositat.

- Articles 169 | 170 del Decret 214/1990: en el mateix sentit exposat en el punt anterior
- Article 103 del Decret Legislativ 1/1997: redactat també similar, :estabﬁnt-se CGm a

factors a valorar en el complement éspecific, Fespecial dificultat técnica, el grau de
dedicaci6, la responsabiiitat, la incompatibilitat, la perillositat o la penositat...
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o 3_ En aquest sentft el Ple de !a corporac:d reunft en sessrd extraordrnéna de data 3 de-
: ;'::"mafg de 2019 es va. adoptar entre altres Ia seguenr resoiucwé :

- 'Segon Aprovar I mod;ﬁcacrd det Manuaf de Valorac:d dels ﬁocs de trebaﬁ de'
'IAfuntament de G:rona ' Lo

.';,En aquest document, Manual de Valoracié, es fa referéncia als diferents factors amb Ja

. .seva definicié. o criteris d'avaluaci6, per a la valoracié de cada floc, descompost en

* graus, amb un equivalent numéric que dsterminen una valoracié total per a cada lioc de

" ireball. Per tant, FAjuntament de Girona aplica un sistema quantitatiu o analftic, que.

parteix de fa descomposicié del lloc de treball en factors | elements comuns que estan

presents, en un o altre grau, en tots els llocs, determinant en cada cas la intensitat en
qué cada factor 0 element esta present en el contingut funcional de cadascun. Aquesta

- valoracié fingl dels graus gque han. estat valorats constitueix la base per a la seva

- con vers:o en el valor econdrmic que forma el comp!ement espec[ﬁc del floc de trebai!

R La valorac:é economica de la refacnc‘i de ﬂocs de trebalt aprovada en el ple d‘e 3 de ma:g‘ .
- de 2019 va posar en evidéncia que fins aleshores no existia a PAjuntament de Giroha un
: mstmment objectau de valoracié i que amb la seva aprovacié es formulava per primera
vegada una propos!a formal per aconseguir la :gualraf retributiva def personal municipal.

} -2 Aprovacré i apl:cacrd de la Valoracié del Hoc de treball, El Ple de Ia corporacro reumi '
. en sessi6 extraordinaria, de data 3 de maig de 2019 va adoptar, entre altres, les
: segﬂents resolucnons : : :

- ‘Tercer- Apmvar la. vaforac:é econdm:ca de la Re!acrd de Llocs de Trebaﬂ de.
_IA_Juntamentde Gurona : S

- Quart.- Apiicar finérémeht del 0,30% previst a latticle 3.Dos def Rd-llei 24/2018, de 21
o de desembre, ‘al complement especific resultant de la valoracio econémica de la Relaci6
: _Zde Liocs de Treball. L'execucid de la valoracié econdmica de la Relacié de Llocs de
*’._Trebaﬂ per als exercicis Successius quedara supeditada a la disponibiiitat | fimits que

- S'estableixin anua!ment per les Uers de Pressupostos Generafs de I'Estat per cada
. anualitat ' : .

L'aprovacid de fa valoracid és conseqiiéncia de les actuacions que, amb cardcter previ
es van portar-a terme. La negociacié de lequip de govern municipal amb la -

- representacio legal deis treballadors en seu de Mesa General de Negociacié i en les

_ Com:ss:ons técniques de valoracié de llocs de treball que van acabar amb la firma dsi
- document 'Proposta d'acord de Valoracié Econémica de la relacié de ilocs de treball de -
- IIA}unrament de Girona, Aquest document va ser aprovat per majoria en un referéndum -
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entre ei personaf mumcnpaf e! dra 28 de marg de 2019 Ipostenorment en !acord de Ple
‘& que s'ha fet referéncia. : s
Aquesta valoracié suposa un increment de retnbuc:ons que afecta un 8552 % dei
personal municipal i una ifiversié estimada superior als quatre milions d'euros. Aquesta
inversié- va comportar la impossibilitat de la seva aplicacié .integra i en. una tnica
anualitat i era ef motiv de la seva aplicacié ajornada i fraccionada d'acord. la clausuia 7

. de la '‘Proposta d'acord de Valoracié. Econdmica de la relacié de llocs de treball de
FAjuntament de Girona’. En aquesta clausula es recull faplicacid temporal deis resultats
de Ia valoracié de flocs de treball establint que-els resultats economics de la valoracié de
liocs de trebali s'aplicaran en un fermini minim de cinc anys i maxim de vult, amb un
percentatge minim d'aplicaci6 per any del 10%, de'manera que en finalitzar els vuit anys
s'haurd d'haver aplicat fntegrament i es condiciona aquesta aplicacic a la disponibiiitat '
‘pressupostaria del pressupost de la corporacié i al compliment dels principis de
sostenibilitat financera, regia de la despesa i aquells que puguin resultat d'aplicaci.

Aquesta mateixa condicié es recull en f'acord del Ple assenyalant gue l'execucio de la
valoracié econdmica, per als exercicis successius, és a dir posteriors a l'any 2019,
quedava condicionada a la disponibilitat i als Iimits estabierts en les lleis de
pressupostos Generals de I'Estat per cada anualifat. :

3. Vinculacis de les limitacions de la Uei de Pressupostos Generals dé I'Estat a
Fincrement de la massa salarial en el suposit d'aplicacié de la valoracié econdmica.

L'increment maxim retributiv dels empleats ptiblics és una competéncia de I'Estat (art.
149.1.13 CE), i en aquest sentit el RDLEG 5/2015 pel qual s'aprova el lext refés de ia
Llei de FEstatut basic de fempleat piblic estableix en el seu article 21.2 la limitacié
d'acordar increments retnbut;us que representin un increment superior de la massa

salarial supenor als lfmits que fixa anualment la Llei de pressupostos general de Festat
peral personal ......

4. Amb !'aprovacid de I4 valoracié de flocs de treball I'Ajuntament de Girona pretén donar
compiiment al principi d'igualtat de funcions igualtat de retribucions, en tots eis ilocs de
treball de fa relacio de llocs de I'Ajuntament. Aquest principi ha d'eritendre’s satisfet amb
Taplicacié de Facord assofit enfre efs representants de Fequip de govern i els
representants legals defs treballadors Proposta d'acord de Vaioracié Econémica de fa
refacié de locs de treball de I'Ajuntament de Girona', de data 28 de marg de 2019, que
establia una aplicacié diferida de fa valoracié econémica en un termini minim de cinc
anys i maxim de vult, i condicionada a la disponibilitat pressupostaria del pressupost de
la corporacié i al compliment dels principis de  sostenibilitat financera, regla de la
despesa i aquelis que poguessin resultar d'aplicacio. - ' ' "szl@%?
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. Actuafment i dacord amb la senténcia num, 60/2022 del Jutgat Contenciés Admm:stratru
. 3de Girona, no sha vilnerat el principi de fa forga vinculant de ia negociacio collectiva,
: i no sha superat els tenmnfs d'acompliment, establerts en un ‘maxim de vuit anys fixat
~len lacord s;gnat amb els represenfants sindicals. :

5. En data 01/12/2021 ei Secretan Generai emet i nforme jur{drc 2021/115 que conté

“F'argument jurfdic que possibilita fexecucid de 'acord assolit entre els represenfants de

R 3Jequ de govern i els representants !egafs dels treballadors ‘Proposta d'acord de

. ;Va!oracné Econémica de Ja relacit de Hocs de trebalt de IAjuntament de Girona', tot i les
v 'hm:fac:ons pressuposfénes prewstes a Llei de Pressupostos Generals de I’Estat

'f'-A ja wsta daquest mfonne per acord de Ple de data 14 de marg de 2022 es va acordar
- una modificacid pressupostaria en la modalitat de suplement de crédit a finangar amb
. carrec a romanent de.tresoreria; destinant la quantitat de 751.000 a Faplicacit de Ia.
" valoraci6 de llocs de trebafl, a I'efecte de donar compliment a I'acord assolit entre els .
-~ representants de l'equip de govemn i els representants legals deis freballadors 'Proposta
- d'acord de Valoracis Economica de la relacié de llocs de treball de iA,runtament de
Girona', : ‘ : ‘ :

= Ple de fa - Corporac:é en data 14 de novembre de 2022 va acordar apf:car un
increment retributiu del 21,49% (o def percentatge que resulfi fins un maxim de
.. 761.381,36 euros), de I'ajust del Complement Especific. a les persones adscrites als o
" llocs de trebali gue estan afectes a desigualtat retnbutrva ia adequac:ons smgufafs amb
o efectes retroacﬁus des d 1 dabm' de 2022 :

Aquest mcremenr comporta tn mcrement de! vator econém;c de! complement especif ica
fotes les persona adscrites a un floc de trebalf que es trobin afeclats per una desiguaftat
- retributiva, d'acord amb f'anaiisi de linforme jurldic esmentat, a partir del moment de
- I'aprovacic de la valoracio de liocs de ireball, ef maig de 2018 que es quan es fa efectiva
- aquesta desjgualtat retributiva. Situacié que des d'aquest moment de la seva aprovacié i
.. fins avui ha estat acceptada per lots efs factors implicats, representacié sindical i
- personal, amb un pacte explicit com es la Propasta d'acord de Valoracié Econdmica de
- fa relacid de flocs de treball de I'Ajuntament de Girona’ en el que contraposant l'interés
N generaf a linterés particular, es va optar per la formulacié que prima linterés general
' amb una apncac:lé homogema i fraccronada per a tot ef persona! de- Mjunrament de

-Girona. .’ :

‘ 3F‘er aquests mot:us i sense va!orar sf aquesta des:gualtat e ia seva Jrustn‘" cacié per
‘.raons dé jorada, diferent intensitat de les -caracteristiques de les tasques a
_ desenvo!upar en un mate;x Hloc de treba.fl [v] dafa de generacit d' aquesfa sifuacio,

Coc. erect:omc paranti smb s-gnaru g, Aﬁrepa el per wrr"rcar - . ittt Segur de Vedfoanid: o
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DECRETO" ..

"Primer.- Desestimar les sol-licituds d'é'ctuafitzécié_ de ndmina per raé de _'difeféncia L
- retributiva presentada per les persones trebalfadores de Ajuntament de Girona que e
_seguidamenr es relacionen, pels motius que consten a la part exposftiva..' W o

La part actora sollicita que es dicti senténcsa per la que estlmant aquest recurs- acordl
declarar de forma principal el segﬂent: '

1) De forma principal, el dret de la recurrent que se Il rec:onegu: el dnet a percebre la
suma que detalla del periode de maig de 2019 a maig de 2023 per import de 35.765,37
€ per als conceptes especificats que caldra cotitzar amb efectes retroactius condemnant

a I'Ajuniament de Girona a estar i passar per aquesta declaracid | a pagar les sumes
esmentades :

2} Subsidiariament, que, com a mrnlm se i reconegu: e! seu dret a percebre Ia suma -
corresponen a les diferencies retributives pel que fa el complement especific -amb
Iarquitecte técnic amb el complement especific més ait, quantitat que resultara de la
prova practicada o bé la que resulti en I'execuciéd de |2 senténcia suma que també caldra
cotitzar-amb efectes retroactius condemnant a |'Ajuntament de Girona a estar i passar
. per aquesta declaracid i a pagar les sumes esmentades.

Tot sense perjudici de les que es pugum anar meritant ﬁns a la resolucui de| present
procediment,

En ambdés casos solicita lactora que-es condemni a 1fAjuntamé‘nt- demananf-a estar i
passar per dita declaracié i, 2 abonar a la reclamant les sumes que es determinin mes
els interessos de dernora establerts legalment i les costes d’aquest proc_;edimentjudicial.

A lacte de la vista 'actora aporta documental amb Pactualitzacié- dels: calculs de-les
diferéncies retributives que demana fins a octubre de 2023, resultant un import de -
36.063,83 suros (punt 1 del demano de la demanda) i de les diferéncies salarials en
relacio a la peticié subsidiaria en relacit a l'arquitecte t&cnic amb el CE més alt fins a
octubre de 2023, per import de 21.488,03 euros (punt 2 del demano), = '

També allega l'actora en fase de conclusions que la demandada ha introduit noves
al-legacions amb infraccid del principi de tutela judicial efectiva i generant indefensic

La part demandada allega, en sintesi, a Pacte de la vista, que les retribucions per
complement especific (CE) han estat aprovades (i) a I'acord de 3 de maig de 2019, (i) a
Pacord de 14 de novembre de 2022, i (iii) a f'acord de 3 d'abril de 2023 que aplica a la
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ndmina la valoracié econdmica de flocs de treball en aplicacié de Pacord del Ple de data
.-+ 14 de novembre de 2022 condicionat a I'existéncia de crédit adequat i sufi cient al
e pressupost del capitol 1 i que cap d'aquests 3 acards ha estat impugnat per la recurrent .
© o hper aixd, conclou que no és possible pretendre impugnar fa desestimacié de. la i
¥ reclamacié presentada d'actualitzacié del CE quan no s'ha impugnat cap dels acords
_ -muntmpals gue fixen la quantia del CE que la demandant ha de cobrar. També al-lega
) ';que no hi ha desigualtat retributiva quan la comparacié es fa amb funcionaris amb una
~jomada superior a la de Ia reclamant, situacio que és ia que es produeix en el present
.+ cas, segons informe de la cap de Recursos Humans aportat a Facte de la vista. Sol-licita
" la- demandada que es desestimi la demanda amb imposicio de costes. Aporta instructa
que queda mcorporada a Ies actuacuons

;"SEG;ON= El principi oonstitucibnal d' igualtat s'integra per dos apartats: el primer - -
 estrictament referit al principi d'igualtat {TCo 116/2002); €l segon relatiu al dret de no
- discriminacié (TCo 13/2001). El principi dligualtat exigeix que la diferéncia de-tracte
resulti objectivament justificada i que-se superi en seu constitucional el judICJ de
. proporcionalitat sobre la relacié existent entre la mesura adoptada, e resultat produtt i la
- finalitat pretesa (TCo 209/1988; 340/1993; 117/1998). Aguest judici de proporcionalitat
_ .'demana que, a conseqiéncia de la mesura normativa qiiestionada, s ‘hagi incorporat, de.
. .--mode directe ¢ indirecte, una diferéncia de tracte entre grups o categories de persones . .
~{TCo 181f2000) aixi com que les situacians subjectrves sotmeses a ponderacié siguin
" homogénies o equlparahles per a evitar que ¢l terme de la comparamé resulti arbitrari o
| capritxés (TCo 148/1986; 29/1987; 1/2001). El reconeixement d'aquest dret-deure
- presenta serioses conseqténcies en relacié amb la prova de la seva existéncia, Aixl, es
- [ requereix l'aportacié pel demandant d'un indici racnable que Facte o conducta del
demandat ha lesionat el seu dret fonamental (TCo 38/1896). Aquest indici no consisteix
" en la mera al-legacio de la vulneracio constitucional, sind que ha de permetre deduir la
. ‘possibilitat que- la vulneracid s'ha preduit {TCa 293/1994, 18011994 85/1995). Sobre el ..
. ..demandat recau la carrega de provar que la seva actuacié o conducta prasenta una .. -
;" causa real totalment aliena a Ia pretesa vulneracié del dret fonamenta[ (TCo 135!1990
e '-7;1993 17]1996)

' Dialtra banda, ia senténcia de la Seccié 7a de la Sala Tercera def Tribunal Suprem de 17
. de desembre de 2009, recurs nim. 51/2007, la qual va ratificar la senténcia de la Seccié
'4a de la Sala contenciosa admimstratwa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
.de 18 de malg de 2007, nam. de recurs 568/2004, num. de resoiuclé '408/2007,
estableix; -

Y .

_ "'QU?NTO La naturaleza estatutaria de fa relacién de los funcionarios con las

. Administracionés Publicas no puede legitimar actuaciones ilegales como sucede en ef

. caso de que una Relacién de Puestos de Trabajo de funcionarios asigne niveles o

- complementos especificos que no se correspondan con Jas funciones o tareas gue, en.
G !a realidad, se realicen en el desempeﬁo de.un puesto de trabajo en cuanto dichas
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funciones © tareas sean fas mismas que se realizan en puestos a los que la misma
' Administracién y en el mismo R.P.T. asigne rembumones supenares en of compiemento
de destino y compfemenro espec:ﬁco -

Asl, la diferenciacion entre fos funcionarios adscritos -en el caso de autos~al Grupo Cy
al Grupo-D no es confraria a Derecho porque se inscribe en un sistema de distribucion '
del trabajo basado en la asignacién.por el superior jerérquico de tareas de difi cuftady
complejidad distinta as unos y ofros. Pero cuando se acredita en el proceso que unos y
‘otros realizan los mismos cometidos, con independencia del nivel que les corresponde,

los principios de igualdad, mérifo y capacidad ex:gen reconocer el derecho a percibir ias
mismas retribuciones complementanas

En este sentido basta con recordar las sentencras de 3 de octubre de 2001 {casacrdn
633/1998), 22 de septiembre de 2003 (casacién 140/1998) 'y 8 de marzo de 2005
(casacibn 1066/2001 } y las ya invocadas,”

Doncs bé, en el present cas, de Ia prova practlcada ha quedat acredltat que la recurrént
realitza idéntiques funcions que la resta de treballadors que ocupen el mateix lloc de
treball (arquitecta téenica) | que ha sofert una desigualtat retributiva injustificada des del
dia 3 de maig de 2019 quan el Ple de I'Ajuntament de Girona va aprovar la Relacié de
Llocs de Treball i la valoracié dels mateixos, moment en qué es van posar de manifest
las diferéncies retributives entre el personal i, en concret, acreditava que la recurrent
percebia un complement -especific  inferior al que rebien altres treballadors que
realitzaven les mateixes funcions i el principi constitucional d'igualtat determina que les
retribucions s'igualin, atés que, tal com indica la citada senténcia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya de 18 de maig de 2007 “Este Trbunal ya se ha pronunciado
en ofras ocasiones sobré fa aplicacion al dmbifo administrativo funcionarial del principio
de igualdad retributiva siempre que se acredite que el funcionario que reclama. ha
desempefiado de forma efectiva unas funciones idénticas a las que desempefia otro que
percibe superior retribucién. De no ser asl, se ampararfa una situacion flegal por
infraccion del principio de igualdad, lo. cual estd proscrito en nuestra Constitucion...”
“..por lo que ante la igualdad de situacién factica la percepcién de retribuciones
inferiores no esta amparada en Derecho.” (FD 3°.

A més a mes, resuita que la realitzacié de funcions idéntiques ila percepcub d'un
-complermnent especific inferior no sén fets controvertits per 'Administracié demandada en
via administrativa, per la qual cosa la propia- Administracié va propiciar que es
perliongués aquesta desigualtat refributiva que no troba cap justificacio racnable i que
infringeix el principi d'igualtat de funcions igualtat de retribucions i el propi decret de
FAlcaldia impugnat admet la desigualtat retributiva des del 3 de maig de 2019:
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L UE Ple de la Comorac;é en data 14 de novembre de 2022 va acordar ap!:car un .

. increment retributiu del 21,49% (o del percentatge que resulti fins un maxim de
751.381,36 euros), de I'ajust del Complement Especfic, a les persones adscrites als .

- .". Hocs de treball que estan afectes a desigualtat retributiva i a adequacnons smgulars amb
S efectes retroactius des d‘1 d'abril de 2022.

o iAqwzasr mcremen! comporta un increment del va!or economic del comp!ement especff:c a
. totes les persona adscrites a'un lloc de treball que es frobin afectats per una desigualtat
refributiva, d'acord amb I'analisi de Finforme jurfdic esmentat, a partir del moment de "
L faprovac;é de la valoracit de flocs de ireball, el maig de 2019 que es quan es fa efectiva’
 aquesta desiguaitat retributiva. Situacié que des d'aquest moment de la seva aprovacio |
7 fins avui ha estat acceptada per tots els factors implicats, representacié sindical i .
.. 'personal, amb un pacte expifcit com es la ‘Proposta d'acord de Valoracié Economica de
1 relacié de Hocs de treball de I'Ajuntament de Girona’ en el que contraposant linterds
general a linterés particular, es va optar per la formulacid que prima linferés general

' amhb una aplicacié homogénia i fraccionada per a tot el personal de I'Ajuntament de
. Girona.” '

- Aquest dret a l'equiparacio retributiva i fa seva satisfaccié immediata ha estat invocat

- reiteradament pel Secretari General de IAjuntament de Girona en els seus informes

- juridics: 115/2021 de '01.12.21 (folis 99 a 122 de I'expedient administratiu), 64/2022 de
R 106.07.22 (folis 123 a 135), 80!2022 de 28. 10 22y 15/2023 de 27.03.23 (document 11
= i.;,.;.‘.-w,': -annexa ia demanda) ‘ '

R _VAIXT Imforme 1uridlc 11512021 sohre api;camé efectwa de I’acord pres pel F‘Ee de la-
- . ‘Corporacid municipal en sessid de data 3 de maig de 2019 de valoracio dels diferents

. llocs de treball que sntegren la relac:é de ||c>cs de treball de 'Ajuntament de Girona,
o ‘.-estableix : :

-

“Doncs bé, tenim‘ en compte que def propi expedient de valoracié defs diferents llocs, es
desprén Fexisténcia d'un conjunt d'empleats pablics que presumiblement desenvolupen
- igéntiques funcions que d'altres empleats pablics - com bé ho provaria el fet que .
- -diferents llocs de treball han estat unificats en.un tnic lioc de trebalf ( aquests liocs de
 treball han estat incorporats al present informe anteriorment ) - percebent retribucions
-~ diferents, ‘aquests tenen ( tindrien ) dret, a judici de qui subscriu ef present informe, &
.."le’equ:parac:é retnbutrva 0, i ¢O ré la eftiacio d'una si

| Finforme Juridic 15/2023 de 27.03.23 sobrs Iaplicaci de la valoracié econdmica de
- llocs de treball de conformitat amb Facord adoptat pel Ple de la Carporacit en sessié de
~data 14 de novembre de 2022, destaca que: '

Oos. slecane garapin aimb sgnatsa-e Adens wel per wanlicac : Cod Segor de Verillipaoid:

. hitps Yeealusticls.gencet calllAPoasultzCSV vl . LEHADGVLVER HCIBULITEHCTDUMAS
Daig 1 hora i o Bomm pa Poapat Cug, o, .
15022024 i : : Co
D542
o Ads IS ackt de justicha & © *ﬂ s - Agmin \‘-u**n‘ ag Jdushcla en Camlups

T Pdan'e §oe b



. “Conseqdénc:a dei mamfesiat és que el dret de!s treballadors mumcfpais al equrparac:é'

refributiva no es pot limitar a un percentatge com es deriva de la proposta mcorporada a.
fexpedient, 37 | aci6 d'

La situacié de desigualtat retnbufsva de!s trebattadors munzctpais que ‘consten a lannex '
de ia proposta incorporada a l'expedient es va posar de manifest arrel de l'aprovacié de
la valoracié dels llocs de trebal! en sessis celebrada pel ple de la Corporacio ef dia 3 de
maig de 2019, si bé cal tenir present que les causes de la desiguatat retributiva eren
anteriors a l'esmentat acord i per tant, Mﬁmmm

En aquest sentif, les causes de 'esmentada desigualtat es varen posar de manifest en
tinforme 115/2021 emés amb data 1 de desembre de 2012, | alhora en l'informe 64/2022
es va reiterar el segient : “Les causes de l'esmentat desigualtat han estat reflectides
amb anterioritat, i posen de manifest una polftica retributiva poc transparent { els propis
treballadors desconeixen l'esmentada diferencia retributiva ja que s'assignaven els
diferents complements mitjangant resolucions emeses per I'Alcaldia de la Corporacié ©
per delegacié pel regidor/fora corresponent, ja siguin aquests complements arrel de
l'establiment d'una determinada jomada, o bé d'un complement de productivitat,
resolucions de les que no es donava la corresponent publicitat ), arbitraria { mancada
d’objectivitat que ha comportat un greu perjudici any rere any a una pluralitat de
treballadors, { d'aquf fa necessitat de d'existéncia d'una valoracit objectiva dels liocs.”.

L'apiicacié del percentalge incorporat a la proposta no satisfara el dret dels trebaltadors
a la corresponent 1gualtat retnbuz‘:va i en aquest senm hauria de satisfer-se - -

Iﬂggnalg, en iractar—se de srfuac:ons que viilneren Iordenament ;urfdrc i noes poden
perpefuarles esmentades situacions.”.

TERCER.- La part demandada al'lega que les refribucions per complement especific
(CE) han estat apravades (i) a lacord de 3 de maig de 2019, (i) a l'acord de 14 de
novembre de 2022, i {iii) a F'acord de 3 d ‘abril de 2023 que aplicaala ndmina 13 valoracié
econdmica dé llocs de treball en aplicacié de I'acord de! Ple de data 14 de novembre de
2022 condicianat a l'existéncia de crédit adequat i suficient al préssupost del capitol 1 i
_cap d'aquests 3 acords ha estat impugnat per la recurrent i, per aixd, conclou que no és
possible pretendre impugnar la desestimacié de la reclamacié presentada d'actualitzaci6
del CE quan no s'ha impugnat cap dels acords munrmpals que ﬁxen la quantla del CE
que la demandant ha de cobrar

[hog. electdinic garantit atid sgnatura-e Asdrega wab per vendicer, Codl Segur de venlicacio:

tiktpshejcatjuslicia gencal cartARcansullal8Y hlmt LEHAGEWVINCRJRCJEULZTIBHMOTDNMAZ
Diata | hors . Sigriet par Figapat Cusy Joan,
§S0RIR024 : e :
06.42 )

piunyE - Adrimsiieciin de Jusilis an Casiung - " Pigine 10 de 18



- No abstant aixé, no sén objecte del present recurs contercios els citats acords, siné la -
© - resolucié -que desestima la sollicitud presentada per la recurrent d'actuafitzacié de
némines ‘amb caracter retroactiv per rad de desigualtat retributiva respecte d'altres . ¢
. treballadors que ocupen el mateix lloc de treball que exerceixen idéntigues funcions | ..
... perceben un complement especific supenor amb infraccié del principi constltuc:onal_
- digualtat.

' QUART.- D'altra banda, com s'ha vist, &l decret d'Alcaldia impugnat exposa que a partir

" del moment de I'aprovacioé de la valoracis de liocs de treball (maig de 2019} es va fer

. efectiva aquesta desigualtat retributiva, no obstant aixd, considera que aquesta “situacié

gque des d'aquest moment de la seva aprovacié i fins avui ha estat acceptada per tots els

~factors implicats, representacié sindical | personal, amb un pacte explicit com és la

" 'Proposta d'acord de-Valoracié Econdmica de la relacié de Hocs de treball de

3 TAjuntament de Girona, en el que contraposant Finterés general a tinterés particular, es

b va optar per la formulacié que prima linterés general amb una apl.rcacré hoemogénia i
o _ frac:cronada pera rot el persona! de m,funtament de Gfrona .

' A! respecte &l Tnbunal Supenor de Justicia d'Andalusia, en la seva senténc:a 102!2013 o '_ﬁ
de 17 de gener, ndm. de recurs 1178/2012 (i també [a STSJ Andalusia 1197/2019, de 26
e _de ;uny, nim, de recurs 152/201 Q) enun cas similar al que ans ocupa estableix:

"No obsta a todo Io razonado el argumento de que !a moratona en la equaracrdn se -
* haya pactado con los representantes de los. trabajadores, pues dicho pacto es ilegal, al
" establecerse en penu:c.'o del trabajador condiciones menos favorables y contrarias a las
-+ disposiciones legales y el convenio colectivo antes expresado ( art. 3.1 &) del Estatuto
_ . de los Trabajadores ), al ser conirario a normas imperativas y prohibitivas, y por tanto
... nulo de pleno, o gue no debe impedir la aplicacion de fa norma (art. 434y Convenic del
 personal laboral del Ayuntamiento) que se ha tratado de eludir (art. 6.4 Codigo Civil). Y
" es que nada impide que la empresa y sus trabajadores o representantes. puedan
- concertar aquellos pactos que libremente quieran aceptar, pero con la limitacién de que RO
‘o se opongan a la ey, fa moral y el orden piblico, y siendo licito su objeto, no -
_ ' supongan condiciones menos favorables que fas legal 0 convencronalmente estab!ec:da
. para el trabajador...” o S o S ; B

. En _équest mateix’ sentit, la. senténcia de ia' ZSeocié 42 de la Sala contenciosa
 administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 de febrer de 2014, -
- nim. de recurs 226/2012; nim. de resolucio 1 62/2014, estableix {FD 3er);

. “Ef Acuerdo al que también se refiere, suscrito con la mayor parte de las entidades
.- sindicales, en absoluto incide en fa presente controversia pues de lo que aquf se frata’
" es de ditucidar si el recurrente, que ocupa una plaza del nivel 20, realiza las mismas
-~ funciones que otro que ocupa el mvel 22 Que es con e! que se compara para demandar
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I, tal com indica la citada senténcia del Tribunal Superior de-Justicia de Catalunya de 18
de maig de 2007. “Este Tribunal ya se ha pronunciado en otras ocasiones sobre la

. .aplicacién al ambito administrativo funcionarial del principio de igualdad relributiva
siempre que se acrédite que el funcionario: que reclama ha desempefiado de forma
efectiva unas funciones idénticas a las que desempefia ofro que percibe superior
refribucién. De no ser asl, se ampararia una situacion ifegal por infraccion del principio
de igualdad, lo cual ests proscrito en nuestra Constitucion ..." “...., por lo que anfe la
igualdad de situacion factica la percepcion de retnbuc;ones mfenores no esté amparada
en Derecho.” (FD 3er) :

CINQUE.~ El decret impugnat també argumenta que: "Llincrement maxim retributiu dels
empleals pubhcs és una competéncia de F'Estat {art. 149.1.13 CE), ien aquest sentit el
RDLEG 5/2015 pel qual s'aprova el text ref6s de la Liei de I'Estatut basic de ! ‘empleat
public estable:x en ol seu article 21.2 la limitacié d'acordar increments retributius que '
representin un increment superior de la massa salarial superior als Ifmits que fixa
anualment la Llei de pressupostos general de I'estat per al personal......".

No obstant aixd, cal reiterar que l'objecte del present recurs contenciés és la resolucié
que desestima la sollicitud presentada per la recurrent d’actualitzacié de ndmines amb
caracter retroactiu per rad de desigualtat retributiva respecte d'altres treballadors que
ocupen el mateix loc de. treball que exerceixen idéntiques funcions i perceben un

" complement especlfic ‘superior, amb- infraccié del principi constitucional d'igualtat de
I'article 14 de la Constitucié Espanyola i, tal com indica el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, Sala Social, en la seva senténcia 3476/2021, de 30 de juny, num. de -
recurs 2149/2021 (FD 5¢&), citant la doctrina establerta pel Tribunal Constitucional en Ia
senténcia 110/2004, de 30 de juny: ' '

"ol Tribunal Constitucional ha venido a sostener que "las limitaciones presupuestarias no
pusden servir para consagrar un régimen refributivo distinto para determinados
empleados poblicos dependientes de la misma Administracién y que ocupan puestos
similares.”, lo que trasladado af caso de aufos implica que los limites de la Ley General
de Presupuestos no pueden servir para consagrar una desigualdad retributiva entre
personal de los organismos mencionados ya integrados en el Ayuntamiénto de Gavé
desde el afio 2013 .que desempefian las mismas o similares funciones que el personal -
que ya estaba en el Ayuntamiento en esa fecha, con independencia de que
consideremos que la equiparacion salarial entre en la situscién de excepc:onahdad que
permite sobrepasar los fimites presupuestanos determinados.”

Finalment, la senténcia de la Seccid 4a de la Sala contencaosa admmlstratwa del'
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 27 de febrer de 2014 ndm. de recurs
226/2012, niim. de resolucid 162/2014, conclou que (FD 4rt):
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. “Como hemos dicho en otras ocasiohes, no pueden articularse criterios de legalidad

" presupuestaria cuando ia Administracién no se afusta en Ia distribucion del frabajo a la

. RPT vigente, que ha de ajustarse a criterios de legalidad. Del mismo modo, tiene la
- ... potestad de autoorganizacion, pero debe gfercerla de acuerdo con los intereses.

: ‘generales y con p!eno sometimiento a criterios de efi cacfa y a la ley y el Derecho (an
".:‘103delaCE) : .

_ "!ISISE També al Iegs la demandada a lacte de a v1sta que no’ h! ha deszguaitat.'
;retﬂbutlva guan la comparacié es fa amb funcionaris amb una ;ornada superior a fa de la

reclamant, situacid que és la que es produeix en el present cas, segons mforme de la -
. _;cap de Recursos Humans aportat alacte de Ia vista, -

. 'No obstant aixd, la sutuamé de cfe&gua!tat retributiva dels treballadors mumcupa!s com
s'ha dit, es va posar de manifest arrel de Faprovaci6 de la Relacié de Llocs de treballi la

valoracié dels mateixos en _sessué celebrada pel Ple de I'Ajuntament el dia 3 de maig de
2019, si be cal tenir present que les causes de la desigualtat retributiva eren anteriors a
Pesmentat acord i es van posar de manifest en linforme del Secretari General de

IAjuntament 115/2021 d'1 de desembre de 2012 i alhora en linforme 64!2022 de 6 de'
S Jullol de 2022, el qual va rezterar el segUent:

| "Les causes de Iesmentar des:guaftat han estat reflectides amb anterioritat, i posen de -

‘. -manifest una polftica retributiva poc¢: transparent (els propis freballadors desconeixen
Iesmenrada diferéncia _retributiva ja .que .s'assignaven els diferents complements
: mstjangant resolucions emeses per FAlcaldia de la Comporacié o per delegacid. pei.

regidor/ora ‘corresponent, fa siquin aquests complements arrel de l'establiment d'una
determinada jornada, o bé d'un complement de productivitat, resolucions de les que no

" 'es donava la corresponent publicitat), arbitraria | mancada d'objectivitat gue ha

comportat un greu perjudici any rere any a una pluraiftat de trebaﬁadors i daqur Ia
_necessitat de existéncia d'una valoracié ob;ectiva dels lfocs.”

Per’ tant, resulta contradictori que e]' 3 de maig dé 2019 el Ple de PAjuntament aprovi la’
- Relacié de Llocs de Treball i la valoracié dels mateixos, data en la qual el propi decret
B ;mpugnat reconeix que es posa de. manifest la desiguaitat retributiva i en aquesta via
-+ Jurisdiccional i per primera vegada a facte de la vista I'Administracia al-legui aquesta

diferéncia de jornada per a justificar la desigualtat retributiva de 'arquitecte tacnic amb el

- complement especific més alt,.en base a un decret d’ Alcaldia de data anterior a any
2019 _que- asmgnava una dedicacié diferenciada {38 hores setmanals) practica que
- precisament ‘es vol ‘erradicar amb aguesta RLT, perllongant d'aquesta manera en el
i . temps 1a situacié de desnguaitat retributiva, en contra dels seus propis actes. A més a
. més, linforme de la cap ‘de Recursos Humans només fa referéncia a un arqunecte :-'

técnic, perd n'hi ha, al’ menys, un altre amb el CE superior al de la recurrent sobre el Gue

Nno’ es pronuncia Vinforme, per la qual cosa no acredlta que tots ells fessm una jomada

~ superior a la de la recurrent.
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" D'altra banda, no és controvertit que la jornada ordinaria det lloc de treball d'arquitectefa
tdcnic/a, amb codi A2005; és de 35 hores, que és la dedicacid exigible a tots els
treballadors en aquest lloc de treball i el cert &s que si determinats treballadors feien una
major jornada aquesta major dedmacsé horaria, podua ser abonada com a_ hores
extraordménes 0 compensables. :

En aquest sentit, la senténcia de la Seccid 7ade la Sala Tercera del Tribunal Suprem de
17 de desembre de 2009, recurs num. 51/2007, concleu gue (FD 6&):

"Esia linea de razonamiento ha sido reiterado pdr esta Sala en sentencias de 16 .dé¢
febrero de 2004 (casacion 8688/98) y 28 de junio de 2004 (casacién 3266/99), donde,
despuds de declarar que no es objetivo ni racnable diferenciar a través de los
complementos de destino y especiico unos puestos ds. trabajo que tienen el mismo
cometido, se ha destacadc que la consideracién que merece ese: lralo desigual
injustificado no puede reducirse a una mera irregularidad administrativa compatible con
las exigencias del arf, 23.2 de ia Constitucién en las sentencias de 8 de junio de 2006

fcasacitn 267/01), 19 de julio de 2006 (casac;én 5096/2000) y20de nowembre de 2006
{casacién 4408/01) SRR

SETE.- Allega Pactora en fase de conclusions que la demandada halintredu_ﬁ noves
aklegacions a l'acte de la vista, amb infraccié del principi de tutela judicial efectiva i
generant indefensié, no obstant aixd, s'observa que la demandada s'ha limitat a rebatre
els arguments exposats per la recurrent per primera vegada en via jurisdiccional,
apertant les proves que ha considerat oportunes, en exercici del seu legitim dret de

defensa, que han estat admeses per aquest jutge, sense que s'acrediti cap mdefensné -
material. .

VUITE.- Finalment; no pot prosperar la pretensio de la part actora dé reconeixement del
dret a l'abonament de les diferéncies refributives que-es puguin anar meritant fins a la
resclucid del present procediment, atesa la naturalesa revisora d'aquesta jurisdiceio,
sense perjudici que l'actora exerciti el seu dret formulant una nova reclamacid i, si
s'escau, posterior demanda contenciosa que comprengui €f nou -perfode reclamat, si
efectivament ha continuat prestant serveis en aquest lloc de treball i acredita Ia

desigualtat retributiva (SSTSJ de Cata!unya de 20.08.22, 21 09.22, 17. 05 22, 10.06.22,
17.01.22, 15,1217 28.11.17). :

Per tot aixd, el récurs ha de ser ‘estimat parcialment amb la conseglent anul-lacio de
l'acte impugnat i el reconeixement de la situacio juridica individualitzada en el sentit de
recongixer a la demandant el dret a Fabonament de les diferéncies retributives respecte
al complement especific sollicitades en aguest procés, generades des del 3 de maig de
2019 quan el Ple de I'Ajuntament de Girona va aprovar la Relacié de Llocs de Treball i la
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valoracié dels mateixos, fins a la presentacié de la reclamacié en via administrativa, amb
o els drets inherents a aguest réconeixement, més els interessos legals des de la data de
la presentacno de la reclamacié en via admlmsiratwa fins al seu efectlu pagament

_:N'O:VE - No-procedeix la imposicié de les costes causades en aguest procés en tant que

_ estern davant una controvérsia que suscita- dubtes tant factics com juridics, aixi com
' erqué no s’ estlmen en la seva entegratat les pretensions de I'actora (art. 139 LJCA)

o Atesos els fonaments esmentats,
HE RES_OLT: ‘

3 1er) Estlmar parmalment ei recurs contencnés admmzstratlu mterposat pea' la
.. representacié de la senyora contra el decret de I'Alcaldia de
e FAjuntament de’ Girona -de data 27 de marc;: de 2023 eE qual sanul la. per no ser
‘e conformea Dret. - T : : '

2n) Reconéixer el dret de la senyora 77 “yueli siguin abonades per
_ IAjuntament deGiroha les diferéncies retributives respecte al complement especific
- sollicitades en aquest procés, generades des del 3 de maig de 2019 fins a la
~_‘presentacié de la reclamacié en via administrativa, amb els drets inherents a aquest

reconeixement, més els interessos legals des de la data de la presentacié de la
" reclamacié en via administrativa fins al seu efectiu pagament.

3r) Es desestimen Ié resta de pretensions.
| 4rt) Sense lmposar Ies costes.
":"_','Con‘a'a aquesta senténc1a es pot mterposar recurs ordman d'apel iacné en el tenmm de': o
' quinze dies davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya a presentar en aquest

o Jutjat, de conformitat amb alld que preveuen els articles 81 i 85 de la Ltei jurisdiccional.

. Ho pranuncio, mana i signa. - -
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Padeu corisultar T'estat del vostre expedient a Farea privada de seujudicial.gsncateat,

Les persones Interessades gueden informades que les se\}es'dades personals shan incorporat al fitcer
d'assumptes de Voficina ]Ud*CIa! sola Iz custodia i responsahilltal d'aquesta, on es conservaran amb
caracter confidencial i es tractaran amb 1a maxima diligéncia.

Aixl mateix, queden mformades que les dades que conté aquesta documentacid sén reservades 0
confidencials i que &l tractament que se’n pugui fer queda soimésala !egalltal vigent,

- Les paris han de tractar les dades personals que -;:onegui'n ‘a través del prcdh de conformitat ambla
rormativa general de preteccid de dades. Aquesta obligaciéd incimbelx als professionals que representen i
assisteixen les parts, aixi com a qualseval altra persona que intervingul en el procediment,

Lis iklegitim de les dades pot donar lloc a les responsabilitats establertes legalment.

Amb relacia al fractament de les dades amb"ﬁnalitat jurisdiccional, els drets d'infonnaciﬁ' acces, récﬁf cacio,
supressid, aposicid i limitacid s™han de tramitar conforme a Ies normes que siguin aplicables en &l procés en
queé s'obtinguin les dades. Aquests drets s’han d’exercur a !brgan o oficina judicial en qué es tramita el

procediment { w'ha de rescldre la peticid qui en tmgw la competénma atribuida en Ja normativa organica |
processal,

Tot aixd de conformitat amb el Reglamient EU 2016/679 del Parlamént - Eurcped i del Consell, Ia Llei organica
3/2018; de 6 de desembre, de proteccit de dades personals i garantia dels drets digitals te[ capftol | bis del
titol il del llibre i de 1z Liei organica 6/1985, de ¥1 de juliol, del poder judicial
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Jutjats de Girona
Servel Comu Processal General
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