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Juzgado Contencioso Administrativo n. 2 de Girona (UPSD Cont.
Adm. n.2)

Piaza Josep Maria Lidén Corbi, 1 - Girona - C.P. 17001

N.LG.; 1707845320228010481
Procedimiento abreviado 321/2022 -C

Materia: Cuestiones de personal (Proc, Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 1688000084032122

Pages por transferencia bancaria: IBAN ES55 0048 3569 9200 0500 1274,

Beneficiario: Juzgade Contencioso Administrative n. 2 de Girona (UPSD Cont. Adm. n.2)
Concepio: 1689000004032122

Farte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE
. GIRCNA

Procurador/a: Procurador/a: Rosa Maria Tricla Vila

Abogado/a: EDUARD CAULA PARETAS Abogado/a:

SENTENCIA N° 198/2023

Juez: Anton Gato Tellado
Girona, 4 de diciembre de 2023

En el juzgado contencioso-administrativo N.° 2 de Girona, se ha visto el

procedimiento abreviado N.° 321/2023, interviniendo las partes referidas en el
encabezamiento de la presente resclucién. ‘
El presente juicio tiene por objeto: La reclamacidn de la tofalidad del
complemento retributivo con motivo de la jubilacién anticipada como excepcion
singular del techo de gasto presupuestario.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el recurrente  se interpuso demanda sobre la base de los hechos
que alegaba, y respecto de los que invocé los fundamentos juridicos que estimé:
oportunos, terminando con la solicitud de gue se admitiera la demanda; se
recabara el expediente administrativo; se citara a vista y se dictase sentencia
en la gue, estimando el recurso en todas sus partes, se anulase la resolucién
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recurrida.

Segundo.- Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a la
Administracion demandada, recabandose al propio tiempo el expediente
administrativo, que tras ser remitido se puso de manifiesto a la demandante, y
citandose a las partes a la oportuna vista,

En dicho acto comparecieron ambas partes, realizaron alegaciones y solicitaron
el recibimiento a prueba, concluyendo posteriormente y quedando los autos
vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del recurso

El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es la resolucién de
fecha 09/09/2022, del ayuntamiento de Girona, de desestimacién de la solicitud,
de fecha 11/04/2022, de abonoc del 100% del importe del complemento
especifico de su puesto de trabajo previsto en el acuerdo de Pleno de 3 de mayo
de 2019, por el que se aprueba la valoracion de puestos de trabajo, por concurrir
una excepcion singular a los limites previstos para los incrementos retributivos; al
no concurrir una adecuacién retributiva de caracter singular.

Segundo.- Marco juridico y caso concreto

2.1.- Posicién de las partes;

La parte actora fundd su demanda, en sintesis, en que la jubilacién anticipada
del actor, con efectos desde el 13 de mayo de 2022, conileva la obligacién de
liquidar las cantidades debidas en el momento de extincién de la relacion laboral,
por lo que el mantenimiento del limite del 12% en el pago del complemento
especifico por razones presupuestarias correspondiente a los afios 2019 y 2020
produciria una desigualdad retributiva respecto a los demés trabajadores que,
jubildndose mas tarde, terminen percibiendo la totalidad del complemento
especifico. A estos efectos, alegd que la falta de pago de la totalidad del
complemento especificc produce un enriguecimiento injusto para la
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administrativa y que derivan de la misma causa de pedir, aunque tales
consecuencias o efecfos hayan disminuido o aumentado cuantitativamente por
razén del tiempo que franscurrio entre la fecha de la reclamacion y la fecha en
que es presentada la demanda.”

Por su parte, en las numerosas sentencias scbre el llamado céntimo sanitario
(sirvan por todas las tres de 13-5-2020, recs. 4008/16, 4125/2016, 3996/2016),
se declara que “la concrecion del quantum indemnizatorio en via confenciosa no
supone desviacion procesal ni impide conocer de la pretensién formulada en
supuestos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones pablicas.”

CUARTO.- De acuerdo con todo lo expuesto y dando respuesta a la cuestion de
interés casacional planteada en el aufo de admision del recurso, ha de
entenderse que: reclamada una indemnizacion en via administrativa en
evaluacion de responsabilidad patrimonial, puede esta modificarse en su cuantia
en via judicial en cuanto responda a los mismos hechos y causa de pedir, sin
incurrir por eflo en desviacion procesal.

En el presente caso, el actor reclamo, tanto en via administrativa como judicial,
la totalidad de la valoracion econémica del complemento especifico, cuyo
devengo integro estaba aplazado en un periode de entre 5 y 8 afios, sin efectos
retroactivos, y con sujecion a los limites de sostenibilidad financiera derivados de
las leyes presupuestarias respecto al incremento salarial de los empleados
publicos. Como excepcién a estos limites, que no discute, el actor alegd que su
situacion de jubilacion anticipada constituye una adecuacion retributiva singular
que justifica el pago integro del complemento especifico previsto en la valoracion
de puestos de trabajo.

En consecuencia con lo expuesto, la demanda no incurre en vicio de desviacién
procesal, al coincidir en la via administrativa y en la judicial tanto lo pedide como
la causa para pedirlo.

A este respecto, el pefitum esta integrado por:

- el pago integro de la totalidad del complemento especifico previsto en la
relaciéon de puestos de trabajo de 2019, desde su aprobacion hasta la
jubilacién anticipada del actor.
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Pues bien, debe quedar claro que la actuacion administrativa impugnada
es una actuacién gue desestima una solicitud de revisién de la valoracion
efectuada en su dia del puesto de trabajo ocupado actualmente por un empleado
publico; en este caso, ef puesto de trabajo de Coordinadora de Bibliofecas del
Ayuntamiento de Avila.

El arficufo 21 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico  establece: Determinacion de las cuantias y de los
incrementos retributivos. 1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el
incremento de las cuantias globales de las refribuciones complementarias de los
funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral,
deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley
de presupuestos. 2. No podran acordarse incrementos retributivos que
globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites
fiiados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
personal.

El articulo 75 bis de la Ley 7/1985 |, reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece: 4. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el
articulo 93.2 de esta Ley, las Leyes anuales de Presupuestos Generales del
Estado podran establecer un limite méximo y minimo total que por todos los
conceptos retributivos pueda percibir el personal al servicio de las Entidades
Locales y entidades de ellas dependientes en funcién del grupo profesional de
los funcionarios publicos ¢ equivalente del personal laboral, asi como de otros
factores que se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado de cada afio.

El articulo 18 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2022, establece: Dos. En el afio 2022, las
retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar
un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
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plantilla o de la antigiiedad del personal, que exige abonar trienios.

Dice la STS de 19 de diciembre de 2005 (Rec. 596/2000 ). "... Esta Sala
ha tenido la ocasion de pronunciarse en distintas ocasiones scobre la cuestion
que aqui se ha planteado: el alcance de las normas contenidas en las Leyes de
Presupuestos prohibiendo o limitando los incrementos retributivos dentro del
sector publico. En particular, lo ha hecho recientemente en varias Sentencias de
septiembre y octubre de 2005 a propésito de la impugnacion de acuerdos de
entes locales aprobatorios de sus relaciones de puestos de trabajo o de sus
presupuestos, precisamente, por entender la Administracién General del Estado
que habian infringido las normas de las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado que imponian tales prohibiciones o limites. Se trata de las Senfencias de
esta Sala y Seccién de 20 de octubre (casacién 797/2001 ), 13 de octubre
(casacion 3620/2002 )}, 22 de septiembre (casacién 5298/2001 y 3557/2001 )
y 15 de septiembre (casacién 710/2001 ). En esas Sentencias se ha dicho, ante
normas de contenido semejante a las que aqui se han aplicado, que las
previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado no contienen
limites infranqueables a los incrementos retributivos, como resulta de su propio
tenor, ya que contemplan excepciones. En primer lugar, porque las prohibiciones
de aumentos en las remuneraciones las establecen en términos de
homogeneidad por lo que respecta a los efectivos de personal y a su antigiiedad
para los dos pericdos de comparacién, de manera que los aumentos de plantilia
pueden determinar incrementos del gasto correspondiente, del mismo modo que
las variaciones que se produzcan en la antigliedad del personal. Ha dicho,
también la Sala que, cuando no se discute que exista esa homogeneidad,
corresponde a quien recurre, el Abogado del Estado, demostrar que el acto
impugnado ha incurrido en el exceso legalmente prohibido, mientras gue cuando
se sostiene por la corporacién local que no se dan esos términos de
homogeneidad y que estan justificados los incrementos retributivos de que se
trate, a ella toca la carga de la prueba. Asimismo, ha dicho esta Sala que la
adecuacion retributiva que las Leyes de Presupuestos Generales autorizan,
tiene un caracter singular y excepcional que ha de ser justificado por la
corporacion local. ...".
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minimos que se sefalen por el Estado. 3. Las Corporaciones locales reflejaran
anualmente en sus Presupuestos la cuantia de las retribuciones de sus
funcionarios en los términos previstos en la legislacién basica sobre funcién
publica.

De la doctrina expuesta resulta que las excepciones al limite de gasto en
aumentos retributivos de los empleados publicos “deben derivarse de los
contenidos de los puestos de trabajo, de programas que hayan experimentado
una variacion del ntimero de efectivos asignados o por el grado de consecucion
de los objetivos fijados al mismo”.

Estos limites son aplicables al pago integro del complemento especifico, en
virtud del apartado 7° del acuerdo de plenc de 3 de mayo de 2019, de
aprobacién de la valoracién econémica integra de la relacién de puestos de
trabajo.

La vigencia de dichos limites no es discuta por la actora y fue confirmada por la
sentencia 60/2022 del juzgado contencioso n°® 3 de Girona, dictada en el PA
185/2021.

Por tanto, la cuestidon controvertida radica en determinar si la situacion de
jubilacién, en este caso voluntaria anticipada, antes del pago integro del
complemento especifico, opera como situacién singular que excepttie el limite
presupuestario generalmente aplicable al aumento retributivo pactado.

A este respecto, asiste la razén a la administracién, al no afectar la jubilacién al
caracter objetivo del puesto de trabajo, ni a la valoracion econémica de su
contenido, por lo que, de acuerdo con las normas y jurisprudencia expuestas, no
puede excepcionar los limites de gasto previstos en el punto 7° del acuerdo.

La existencia del acuerdo implica el devengo periédico del complemento
especifico, en un tramo de entre 5 y 8 afios. En consecuencia, la deuda que el
actor reclama ni esta vencida ni es exigible, por lo que no puede determinar un
supuesto de enriquecimiento injusto para la administracién, como tampoco
puede fundamentar una deuda liquidable al tiempo de la extincion de la relacién
de trabajo. Tampoco vulnera el principio de igualdad retributiva, al ser hecho
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personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero), y, en todo casc, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 1525 LOPJ.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

El Juez

Puede consultar el estado de su expediente en e area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntoes de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con cardcter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con [a maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados ¢ confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismas, queda sometido a la legatidad vigente.

l.os datos personales que las partes conozcan a través del procese deberan ser tratadoes por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de dates. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi come a cualquier otre gue infervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podré dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el fratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulien de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabades. Estos derechos deberén ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el gue se tramita el procedimiento, y las peticiones deberdn resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.

Tode ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Patlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgéanica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personzales y garantia de los derechos
digitales v en el Capitulo | Bis, del Titulo i del Libro lll de 1a Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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