Juzgado de lo Social nim. 3 de Girona (UPSD Social n.3)
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Procedimiento ordinario 338/2023-B

Materia: Ordinario, Reclamaciér de cantidad

Entidad bancaria BANCO SANTANDER;

- Para ingresos en caja. Concepto: 1691000080033823
Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0048 3568 9200 05C0 1274,
Beneficiario: Juzgado de I Social nim. 3 de Girona {UPSD Social n.3)
Concepio; 1691000060033823

Parte demandznte/ejecutante; .

Abogado/a: Gerard Martinez Puga

Graduadefa social:

Parte demandada/ejecutada; AJUNTAMENT DE GIRONA
Abogado/a: LAURA CHIES ADELL

Graduado/z social:

SENTENCIA N° 342/2023

En Gerona, a 22 de diciembre de 2623.

D. IVAN PINILLA-PARAMIO, Magistrado-Juez del Juzgado de lo Social
N°3 de Gerona y su partido judicial, he visto los autos del procedimiento
n°338/23 en los que aparece como demandante D. . )
asistido por el Letrado D. Gerard Martinez Puga, y comoc demandado
AJUNTAMENT DE GIRONA, representado por la Letrada D. 2 Laura Chies Adell,
y con intervencién del Ministerio Fiscal, sobre reconocimiento de derecho vy
reclamacion de cantidad,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 25 de abril de 2023 tuvo entrada en este Juzgado
demanda presentada por D. o ~enlaque, en base a los
hechos y fundamentos de derecho que considerd pertinentes, solicitaba el
dictado de una sentencia por la qu'e se reconozca la existencia de una
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desigualdad retributiva injustificada y se condenara al Ayuntamiento a estar y
pasar por dicha declaracién junto con el abono de las cantidades reclamadas.

SEGUNDO.- Admitida a tramite mediante decreto de 8 de junio de 2023
se dio traslado a los demandados y se convoco. a las partes' para el acto de
conciliacion, y en su caso juicio, el 19 de diciembre de 2023. '

Al acto de la vista lGnicamente comparécieron la totalidad de las partes
con excepcién del Ministerio Fiscal. La actora se ratificé én su "escfito, la
demandada se opuso por los motivos que estimé oportunos. Se practicé como
prueba, ademés de la documental, Ia testifical de D. '  Tras ello las

‘partes formularon conclusiones orales y los autos quedaron- vistos para
sentencia. | '

TERCE‘RO.- ‘En la tramitacién del presente procedimiento se han
observado todas las prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- D. "~ ha venido prestando sus
servicios para AJUNTAMENT DE GIRONA con antigiiedad de 7 de julio de 2008,
categoria profesional de técnico auxiliar de reprografia (C1-068) y un salario
bruto mensual de 2.129,38 euros con inclusién de pagas extraordinarias (no

controvertido, néminas, contrato de trabajo, vida laboral).

SEGUNDO.- E! 19 de marzo de 2019 se firmé un acuerdo de valoracién

_ econdémica de la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Gerona,

cuyo contenido se da por reproducido, por el Ayuntamiento y Eoé sindicatos
CCOO, UGT y CSIF.

En el mismo se acordaba, entre otras cuestiones, una nueva valoracién
del complemento especifico que se aplicarian en el término de entre 5 y 8 afios
con un porcentaje minimo anual del 10%.
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{propuesta de acuerdo de valoracion clausula 7, DOC.29 ramo prueba
actor).

TERCERO.- El pleno del Ayuntamiento de Gerona, en sesion
extraordinaria de 3 de mayo de 2019 que se da por reproducida, aprobé la
valoracioén econémica de puestos de trabajo (acta sesion extraordlnarla bOC.28
ramo prueba actor).

CUARTO.- Durante los afios 2020 y 2021 el Ayuhtamiento de Geroha.no
aplico el incremento minimo del 10% en aplicacién a las limitaciones contenidas
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (no éontrovertido, copias actas
y sentencia aportada). |

QUINTO Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Gerona de 21 de
. marzo de 2023, aqui por reproducida, se acordé un incremento del 24% del
complemento especifico con efectos retroactivos a abril de 2022 (copia acta
acuerdo pleno, DOC.33 ramo prueba actor).

SEXTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Gerona en sesion extraordinaria
de 26 de octubre de 2023 acord6é abonar la fotalidad de las diferencias
generadas por.desiguatdad retributiva con efecios de 1 de noviembre de 2023
(copia acta, DOC.34 ramo prueba actor). '

SEPTIMO.- D. y el otro trabajador con la
categoria de técnico aux;ilar de reprografla realizan las mismas funciones y 35
horas semanales de trabajo efectivo ordinario (descripcion puesto trabajo,
informe cap Recursos Humanos, testiﬁcal, ndéminas).

OCTAVO.- D, o con cédigo 2966 percibia hasta
marzo de 2022 un complemento especifico de 410,93 euros mientras que el del
trabajador con codigo 2344 era de 804,81 euros pese a ser también técnico
auxiliar de reprografia con jorada ordinaria de 35 horas semanales (relacion de
puestos de trabajo, listado anexo).
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NOVENO.- D. con codigo 2866 percibia desde
abril de 2022 un complemenfo especifico de 538,72 euros mientras que el del
trabajador con cédigo 2344 era de 825,17 euros pese a ser también técnico
auxiliar de reprografia con jornada ordinaria de 35 horas semanales (relacién de
puestos de trabajo, listado anexo).

DECIMO.- En caso de estimarse la derhanda, las cantidades que la actora
ingresaria_devengadas entre los meses de abril de 2022 a octubre de 2023
serian de 6,731;62 euros segun desglose contenido en escrito de ampliacién de

. demanda (folio 17) que se da aqui por reproducido a fin de integrar el hecho
probado.

UNDECIMO.- D. . permanecié en situacion de
incapacidad temporal entre enero y abril de 2023 (no controvertido, néminas).

DUODECIMO.- D. - ~ present6 reclamacion previa |
el 10 de noviembre de 2022 que, tras ser acumulada a oifras semejantés, fue
denegada por ‘de_creto de Alcaidia de 1 de marzo de 2023 (peticion inicial y
decretos aicaldia, DOCS.1 a 3 ramo prueba actor).

DECIMOTERCERO.- No consta que D.. ostente
o0 haya ostentado durante el afio anterior a la presentacién de la demanda la
condicién de representante legal o sindical de los trabajadores (no controveriido).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Los hechos probados resultan acreditados con la documental —

incorporada a las actuaciones y la testifical, :valorado todo elle conforme al
art.97.2 LRJS. '
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La parte actora interesa que se le reconozca el derecho a obtener la
retribucion del complemento especifico en igualdad de condiciones que el resto .
de comparneros suyos gue realizan las mismas funciones.

Por el ayuntamiento demandado se arguye gue no existe discriminacién
porque ese complemento atiende a un elemento objetivc como es la diferente
dedicacion horaria entre los frabajadores hasta enero de 2023. lgualmente que
los actos del Ayuntamiento en los que se establecian los incremenios graduales
son firmes al no haber sido recurridos. )

No 'son controvertidas las condiciones profesionales del actor,
désprendiéndose estas ademas de Ias‘ néminas aportadas por las partes,
contrato de trabajo y la vida laboral (DOCS.4 a 26 ramo prueba actor, y DOC.5
ramo prueba demandado).

'SEGUNDO.- Respecto al principio de igualdad en materia retributiva, la
doctrina jurisprudencial viene afirmado que el articulo 14 de la Constitucion
espafcla no impone en el ambito de las relaciones laborales una igualdad de
trato en sentido absoluto, pues la eficacia en este ambito del principio de la
autonomia de la voluntad deja un margen en el que el' acuerdo privado 6 la
decision unilateral del empresario, en ejercicio de sus poderes de organizacion
de la empresa, puede libremente disponer la retribucion del trabajador,
respetando los minimos legales o convencionales. En la medida, pues, en que la
diferencia salarial no tenga un significado discriminatorio por incidir en alguna de

- las causas prohibidas en la Constitucion o el Estatuto de los Trabajadores, no
puede considerarse como vulneradora del princEp.io de igualdad ( SSTC 34/1984,
de © de marzo ; 34/2004, de 8 de marzo , entre otras).

Para poder apreciar la existencia de una desigualdad con trascendencia
constitucional, se hace preciso la acreditacion de un término de comparacion, en
tanto que el juicio de igualdad tan solo puede realizarse comparando situaciones

que puedan ser catalogadas como iguales. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional sefala: '
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1. "La exigencia de igualdad retributiva no es absoluta en nuestro
derecho. En primer lugar, no hay problema en sostener que ef Ordenamiento
Juridico legitima la diferencia que provenga de la distinta categoria profesional,
de la presencia de cualquiera de las causas motivadoras de los complementos
salariales y de su concrecién cuantitativa, o de las exirasalariales. Tales causas
se estiman justificadoras de una diversa remuneracién entre trabajadores, ‘cuyé
existencia, por tanto, no constituye una vulneracion del derecho a la igualdad.

2. ”Tampoco sufriré el derecho fundamental a la igualdad si la disparidad
establecida supera ef test de proporcionalidad antes descrito. Esto es, que la
diferencia de trato resulte objetivamente justificada, que supere un juicio de
proporcionalidad en sede constitucional sobre la relacién existente entre la

“medida adoptada, el resultado producido y fa finalidad pretendida. La conclusién

seria aqui, "a sensu contrario”, que el principio de igualdad de remuneraciones
implica la eliminacion, en ef conjunto de fos factores y condiciones refributivas,
para un mismo ftrabajo, o para un trabajo al que se atribuye igual valor, de
cualquier fratamiento peyorativo injustificado, puesto que el trabajador tiene
derecho «a igﬁaldad de trabajo jgualdad de salario», no pudiendo operar con
valor diferenciador, parﬁehdo de esta igualdad, vrcualquier circunstancia
imaginabie, pero siendo imaginables, al mismo tiempo, ciréunstancias
diferenciadoras”. ‘

L.a cuestién controvertida se confrae a determinar, en primer lugar, si, en
virtud del referido principio de igualdad retributiva, el trabajador demandante, que
viene prestando sus servicios como técnico auxiliar de reprografia por cuenta de
AJUNTAMENT DE GIRONA, con las circunstancias laborales indicadas en el
ordinal primere del relato de hechos probados, tiene derecho a percibir el
denominado complemento especifico en el mismo importe que viene siendo
abonado a ofros frabajadores gue realizan las mismas funciones que la actora.

Partiendo del hecho de que el complemento especifico tiene Ia
consideracién de retribucién salarial complementaria, ex articulo 160.3 del -
Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales, publicado en el Diari Oficial de la
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Generalitat de Catalunya de 28 de septiembre de 1990, péra dar respuesta a la
cuestién suscitada debe atenderse é las concretas funciones que desempefian
unos y otros, en orden a determinar si el trabajo realizado es de igual valor,
atendidos los criterios establecidos en el articulo 4.1 del Real Decreto 861/1986,
de'25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracién Local, publicado en el Boletin Oficial del Estado
- de fecha 3 de mayo de 1986 (num. 106), que define el complemento especifico
sefialando que es el complemento “destinado a retribuir las condiciones
partidulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad
técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad”,
y en el articulo 169 del Decreto 214/1990, de 30 de julic, que lo define en
términos similares, al establecer que “el complemento especifico estara
destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo
en atencion a la especial dificultad técnica, el grado de dedicacién,' la
responsabilidad, la incompatibilidad, la peligrosidad o la penosidad”.

Por otra ‘parte, ambos preceptos, también en términos similares, recogen

el referido principio de igualdad retributiva al establecer que este complemento _

figurara en la relacién de puestos de trabajo y que sdlo se podra atribuir un
complemento especifico a.cada puesto de trabajo, aunque la cantidad
correspondiente podré variar en funcion de los faciores mencionados, tomando
en consideracion conjuntamente dos o més de las condiciones particulares
mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.

Finalmente, el articulo 4, apartados 2 y 3, del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril, y el articulo 170, apartados 1 y 2, del Decreto 214/1990, de 30 de

julio, disponen que el establecimiento o la modificacion del complemento .

especifico exigiran, con caracter previo, que la corporacion efectle una
valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias mencionadas y

que, una vez efectuada la valoracién, el pleno de la corporacién, al aprobar la -

relacion de puestos de trabajo, determinarad agquellos a los que corresponda un
complemento especifico, sefialando su cuantia respectiva.
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Lo cierto es que el actor ya presentd una reclamacién previa al
Ayuntamiento en la que solicitaba la actualizacién de la némina con su
complemento especifico con efectos retroactivos (DOC.1 ramo prueba actor).
Dicha reclamacién previa fue denega'da por decreto de Alcaldia de 1 de marzo
de 2023 tras ser acumuladas a otras similares (DOCS.2 y 3 ramo prueba actor).

TERCERO.- Es necesario acudir a la prueba practicada durante la vista y

a la incorporada a las actuaciones para resolver {a cuestion litigiosa. Asi D.

, trabajador del Ayuntamiento presente durante Ilas

negociaciones, explicé que todos los trabajadores realizan una jornada ordinaria

de 35 horas semanales desde el afio 2019, y que si se superan se compensan
con dias o con horas extraordinarias.

Por otro lado, existe informe elaborado por D. 2

responsable de recursos humanos del Ayuntamiento (DOC.1 ramo prueba
demandado) en el que se indica que el trabajaddr con el que se realiza la
comparacion percibe un complemento especifico superior debido a que realiza
una dedicacién horaria de 40 horas semanales. En cualquier caso, si se atiende
a la ficha del puesto de frabajo (DOC.27 ramo prueba actor) se puede constatar
como como las funciones para ese puesto de trabajo son exactamente las
mismas y tienen asignada una jornada ordinaria de 35 horas. )

Si se observa la relacién de puestos de trabajo (DOC.31 ramo pfuebé
actor), se puede ver como D. son cédigo 2966 percibe
un complemento especifico de 410,93 euros (folio 80), mientras que el otro
trabajador que desempefia las mismas funciones de técnico auxiliar de
reprografia (codigo 2344) su complemento especifico es de 804,81 euros, es
decir, existe‘una diferencia mensual de 393,88 euros, Este codigo es coincidente
con el frabajador incluido en el informe ya analizado de la jefa de recursos
humanos y, como ya se ha probado, realizan las mismas tareas y dedicacion
horaria. Por tanto, no se ha probado que concurran en el desempefio profesional
en los puestos de trabajo circunstancia alguna que justifique esas diferencias
retributivas, generandose asi una diferencia retributiva entre trabajadores
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encuadrados dentro del mismo grupo profesional que vienen prestando servicios

como tecnicos auxiliares de reprografia que desempefian las mismas funciones.

Como colofén decir que esta situacion de desigualdad retributiva ya era
conocida por el consistorio tal y como se desprenden de los diferentes informes
emitidos por el Secretario de la corporacién local (DOC.35 ramo prueba actor),
donde se pone de manifiesto que es necesario eq_uiparar de manera inmediata
las retribuciones de.ios efnpleados publicos. Incluso el propio Ayuntamiento en
una reciente sesion extraordinaria de 27 de octubre de este afio acords abonar
el 100% de las diferencias generadas éon efectoé desde el 1 de noviembre de
2023 (DOC.34 ramo prueba actor).

Llegados a este puntb, conviene destacar la doctrina constitucional acerca
de la igualdad retributiva y la doble escala salarial contenida en la Sentencia n° .
112/2017 del Tribunal Constitucional, Sala Segunda, de 16 de octubre de 2017,
recaida en el recurso de amparo 5547/2016 y publicada en el Boletin Oficial del
Estado nim. 256/2017, de 24 de octubre, que, a modo de sintesis, en lo que
respecta al principio de igualdad ante la ley del articulo 14 CE, recuerda el TC
gue: (a) se configura come un derecho subjetivo. de los ciudadanos a obtener un
trato igual, de modo que los supuestos de hecho iguales sean tratados
idénticamente en sus conseclencias juridicas, por lo que, para introducir
diferencias entre ellos, debe existir una justificaciéon suficiente, fundada vy
razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados, y
cuyas consecuencias no resulten desproporcionadas (STC 36/2011, de 28 de
marzo, FJ 2); (b) el principio de igualdad no implica en todos los casos un
tratamiento legal igual, con abstraccién de cualquier elemento diferenciador de
relevancia juridica, de manera que no toda desigualdad de trato normativo
supone una infraccion del mandato contenido en el articulo 14 CE, sino tan sélo
las que introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan considerarse
iguales, sin gque se ofrezca y‘posea una justificacion objetiva y razonable para
ello, de modo que lo que prohibe el principio de igualdad son, en suma, las
desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas, siendo necesario,
ademas, para que sea constitucionalmente licita la diferencia de trato, que las
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consecuencias juridicas que se deriven de la misma sean proporcionadas a la '
finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gfavoso‘s
o desmedidos (STC 27/2004, de 4 de marzo, FJ 2, y las que alli se citan); (¢) el
juicio de igualdad, que es relaciohat, exige que se hay'a in’kroducido, directa o
indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de personas
cuyas situaciones subjetivas sean efectivamente homogéneas o equiparables,
de modo que el términc de comparacién que se ulilice no resulte arbitraric ¢
caprichoso (STC 27/2004, FJ 2). Sigue diciendo el Tribunal Constitucional que la
aplicacion del principio de igualdad no resulta excluida del ambito de la
negociacion colectiva para el desarrollo de las relaciones laborales, si bien se
encuentra sometida a importantes matizaciones, pues en el ambito de las
relaciones privadas, en el gue se incardina el Convenio colectivo, los derechos
fundamentales y, entre ellos el derecho a la igualdad, han compatibilizarse con
otros valores que tienen su origen en el principio de autonomia de la voluntad
(STC 36/2011, de 28 de marzo, FJ 2). En-consecuencia, el convenio colectivo no
puede establecer una diferenciacion de trato en las condiciones de irabajo sin
justificacién objetiva y sin la necesaria proporcionalidad, pero tampoco pueden
marginarse las circunstancias concurrentes a las que hayan atendido los
negociadores, siempre que resulten constitucionalmente admisibles (STC
2712004, de 4 de marzo, FJ 4). A continuacion, recuerda el Tribunal
Constitucional que una de las cuestiones que puede causar la eventual
vulneracién del principio de igualdad dentro del ambitc de la negociacion
colectiva es la que tiene que ver con el desarrollo normativo de las retribuciones
de los trabajadores, destacando que el principio de igualdad implica la
eliminacién en el conjunto de los factores y condiciones retributivas, para un
mismo trabajo o para un trabajo al que se le atribuye igual valor, de cualquier
discriminaciéon basada en las circunstancias personales o sociales que,
mencionadas concretamente unas y aludidas otras en la genérica férmula con la
que se cierra el articulo 14 de la CE, son susceptibles de generar situaciones de
discriminacién.

La jurisprudencia de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo se ha pronunciade profusamente sobre esta materia en sentencias de
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14 de diciembre de 1990,‘ 19 de noviembre de 1994, dictada al resolver un
recuso de revisiéon, 13 y 17 de mayo de 1996, 11 de abril de 1997, 19 de mayo y
12 de junio de 1998, 21 y 22 de julio y 18 de noviembre de 2003, 9 y 16 de
febrero y 30 de junio de 2004, en las que se condiciona el problema de
equiparacion retributiva a una cuestién de prueba en funcion de gue se acredite
la igualdad o desigualdad de las funciones desempefiadas, de modo gue cuando
se produce la identidad funcional la equiparacion retributiva debe tener fugar. Las
sentencias del Tribunal Supremo de 21 de julio de 2003 ( casacién 8363/1998),
de 9 de febrero de 2004 ( casacién 7538/1998), 28 de junio de 2004 ( casacion
3266/1999), 30 de junio de 2004 ( casacién 3264/1.999), 17 de octubre de 2005
( casacion 6667/1999), 8 de febrero de 20086 ( casacion 3397/2000), 19 de julio
de 2006 ( casacion 3395/2000 ), y 7 de noviembre de 2008 ( casacién 183/2004)
se adscriben a la misma tendencia a la hora de interpretar el principio de
igualdad en materia retributiva dentro de la funcién publica. De la jurisprudencia
mencionada ha de deducirse que la norma general es que si existe diferencia de
funciones debe haber la correspondiente distincién retributiva. Por consiguiente,
al ser la igualdad de funciones la excepcién a la regla general ha de quedar ello
acreditado debidamente para surtir los efectos deseados por la recurrente.

Lo anterior implica el reconocimiento del derecho al trabajador
demandante a percibir, en concepto de compl'emento especifico, las cantidades
que se expondran en el Fundamento de Derecho siguiente. No obstante, ello no -
supone la revocaci()'n del decreto de Alcaldia de 1 de marzo de 2023 por el ique
se denegaba la solicitud de equiparacién a la actora al encontrarnos dentro del
procedimiento de reconocimiento de derecho y no en el de impugnacion de actos.
administrativos. El resto de documental aportada, valorada convenientemente,
nada aportan al esclarecimiento de los hechos.

Y ello puesto que el Ayuntamiento intenta justificar esta diferencia
retributiva en una mayof dedicacién horaria con el trabajador que general la
desigualdad. Sin embargo, aunque se han adjuntado diferentes decretos en los
queaD. . se le asigna una jornada laboral de 35 horas
(DOCS.2 y 3 ramo prueba demandado) y al trébajador con el que se compara de

Cec, electronic garentit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacid:
https:fejcat justicia.gencat.cattAP/consuitaCSV.himl BOS4AYPYLRGEXKZOUSTIXTOIRPERZ4BEE
Dala i hara . Signat per Pinilia Paramio, tvan;

08/01/2024
10:38

Administracit de justicia a Catalunya - Administracién de Justicia en Catalufia ' Pagina 11 de 16



desigualdad retributiva injustificada y se condenara al Ayuntamiento a estar y
pasar por dicha declaracién junto con el abono de las cantidades reclamadas.

SEGUNDO.- Admitida a tramite mediante decreto de 8 de junio de 2023
se dio traslado a los demandados y se convoco. a las partes' para el acto de
conciliacion, y en su caso juicio, el 19 de diciembre de 2023. '

Al acto de la vista lGnicamente comparécieron la totalidad de las partes
con excepcién del Ministerio Fiscal. La actora se ratificé én su "escfito, la
demandada se opuso por los motivos que estimé oportunos. Se practicé como
prueba, ademés de la documental, Ia testifical de D. '  Tras ello las

‘partes formularon conclusiones orales y los autos quedaron- vistos para
sentencia. | '

TERCE‘RO.- ‘En la tramitacién del presente procedimiento se han
observado todas las prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- D. "~ ha venido prestando sus
servicios para AJUNTAMENT DE GIRONA con antigiiedad de 7 de julio de 2008,
categoria profesional de técnico auxiliar de reprografia (C1-068) y un salario
bruto mensual de 2.129,38 euros con inclusién de pagas extraordinarias (no

controvertido, néminas, contrato de trabajo, vida laboral).

SEGUNDO.- E! 19 de marzo de 2019 se firmé un acuerdo de valoracién

_ econdémica de la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Gerona,

cuyo contenido se da por reproducido, por el Ayuntamiento y Eoé sindicatos
CCOO, UGT y CSIF.

En el mismo se acordaba, entre otras cuestiones, una nueva valoracién
del complemento especifico que se aplicarian en el término de entre 5 y 8 afios
con un porcentaje minimo anual del 10%.
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1. "La exigencia de igualdad retributiva no es absoluta en nuestro
derecho. En primer lugar, no hay problema en sostener que ef Ordenamiento
Juridico legitima la diferencia que provenga de la distinta categoria profesional,
de la presencia de cualquiera de las causas motivadoras de los complementos
salariales y de su concrecién cuantitativa, o de las exirasalariales. Tales causas
se estiman justificadoras de una diversa remuneracién entre trabajadores, ‘cuyé
existencia, por tanto, no constituye una vulneracion del derecho a la igualdad.

2. ”Tampoco sufriré el derecho fundamental a la igualdad si la disparidad
establecida supera ef test de proporcionalidad antes descrito. Esto es, que la
diferencia de trato resulte objetivamente justificada, que supere un juicio de
proporcionalidad en sede constitucional sobre la relacién existente entre la

“medida adoptada, el resultado producido y fa finalidad pretendida. La conclusién

seria aqui, "a sensu contrario”, que el principio de igualdad de remuneraciones
implica la eliminacion, en ef conjunto de fos factores y condiciones refributivas,
para un mismo ftrabajo, o para un trabajo al que se atribuye igual valor, de
cualquier fratamiento peyorativo injustificado, puesto que el trabajador tiene
derecho «a igﬁaldad de trabajo jgualdad de salario», no pudiendo operar con
valor diferenciador, parﬁehdo de esta igualdad, vrcualquier circunstancia
imaginabie, pero siendo imaginables, al mismo tiempo, ciréunstancias
diferenciadoras”. ‘

L.a cuestién controvertida se confrae a determinar, en primer lugar, si, en
virtud del referido principio de igualdad retributiva, el trabajador demandante, que
viene prestando sus servicios como técnico auxiliar de reprografia por cuenta de
AJUNTAMENT DE GIRONA, con las circunstancias laborales indicadas en el
ordinal primere del relato de hechos probados, tiene derecho a percibir el
denominado complemento especifico en el mismo importe que viene siendo
abonado a ofros frabajadores gue realizan las mismas funciones que la actora.

Partiendo del hecho de que el complemento especifico tiene Ia
consideracién de retribucién salarial complementaria, ex articulo 160.3 del -
Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales, publicado en el Diari Oficial de la
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consecuencias juridicas que se deriven de la misma sean proporcionadas a la '
finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gfavoso‘s
o desmedidos (STC 27/2004, de 4 de marzo, FJ 2, y las que alli se citan); (¢) el
juicio de igualdad, que es relaciohat, exige que se hay'a in’kroducido, directa o
indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de personas
cuyas situaciones subjetivas sean efectivamente homogéneas o equiparables,
de modo que el términc de comparacién que se ulilice no resulte arbitraric ¢
caprichoso (STC 27/2004, FJ 2). Sigue diciendo el Tribunal Constitucional que la
aplicacion del principio de igualdad no resulta excluida del ambito de la
negociacion colectiva para el desarrollo de las relaciones laborales, si bien se
encuentra sometida a importantes matizaciones, pues en el ambito de las
relaciones privadas, en el gue se incardina el Convenio colectivo, los derechos
fundamentales y, entre ellos el derecho a la igualdad, han compatibilizarse con
otros valores que tienen su origen en el principio de autonomia de la voluntad
(STC 36/2011, de 28 de marzo, FJ 2). En-consecuencia, el convenio colectivo no
puede establecer una diferenciacion de trato en las condiciones de irabajo sin
justificacién objetiva y sin la necesaria proporcionalidad, pero tampoco pueden
marginarse las circunstancias concurrentes a las que hayan atendido los
negociadores, siempre que resulten constitucionalmente admisibles (STC
2712004, de 4 de marzo, FJ 4). A continuacion, recuerda el Tribunal
Constitucional que una de las cuestiones que puede causar la eventual
vulneracién del principio de igualdad dentro del ambitc de la negociacion
colectiva es la que tiene que ver con el desarrollo normativo de las retribuciones
de los trabajadores, destacando que el principio de igualdad implica la
eliminacién en el conjunto de los factores y condiciones retributivas, para un
mismo trabajo o para un trabajo al que se le atribuye igual valor, de cualquier
discriminaciéon basada en las circunstancias personales o sociales que,
mencionadas concretamente unas y aludidas otras en la genérica férmula con la
que se cierra el articulo 14 de la CE, son susceptibles de generar situaciones de
discriminacién.

La jurisprudencia de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo se ha pronunciade profusamente sobre esta materia en sentencias de
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40 horas (DOC.4), como se ha expuesto esa mayor dédicacién horaria debe
abona%ée como horas extraordinarias o compensarse, no imputarse al
complemento especifico puesto que desde el afio 2019 se fij6 la jornada
ordinaria para la totalidad de los trabajadores en 35 horas. Incluso en las
néminas del trabajador con el que se realiza la comparacioén se puede ver como
percibe complemento especifico y horas extraofdinarias, por lo que esa
argumentacion no puede prosperar (DOC.6 ramo prueba Ayuntamiento).

CUARTO.- En cuanto a las cantidades que se.recfaman, en el éscrito de
demanda y su posterior ampliacién reclama 1.575,52 euros por la diferencia en
el periodo comprendido entre noviembre de 2021 y marzo de 2022, asf como
5.156,10 euros por el periodo entre abril de 2022 a actubre de 2023.

Se ha de sefialar con caracter previo que el 19 de marzo de 2019 se firmé
un acuerdo de valoraciéon de relacion de puestos de trabajo por el que sé
acordaba una nueva valoracién del compiemen{o especifico con una aplicacion
progresiva en un plazo de 5 a 8 afios y un minimo anual del 10% (DOC.29 ramo
prueba actor). El Pleno del Ayuntamiento, en sesién extraordinaria de 3 de mayo
de 2019, aprobé fa actualizacién de la relacién de puestos de trabajo (DOC.28

. ramo prueba actor).

Durante los afios 2020 y 2021 el Ayuntamiento de Gerona no aplico el
incremento minimo del 10% en aplicacion a las limitaciones contenidas en la Ley -
de Presupuestos Generales del Estado, tal y como se recoge en sentencia
n®60/22 de Juzgado Contencioso Administrativo N°3 de Gerona (DOC.30 ramo
prueba actor). n o

Tambien se ha de tener en cuenta que por acuerdo del Pieno del
Ayuntamiento de Gerona de 21 de marzo de 2023 (DOC.33 ramo prueba actor)
se acordd un incremento del 24% del complemento especifico con efectos
retroactivos a abril de 2022, Previamente, en 14 de noviembre de 2022 el propic
Pleno aprobd una subida del complemento del 12% por abﬁcacién de la VLT de
2019 y 2020, pero no para el afio 2022,
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_ Todo lo anterior se traduce en gue durante los meses de noviembre de
2021 a marzo de 2022, como no percibié incremento alguno, D.

tiene derecho a recibir el 100% del complemento con la persona topal
de la misma categoria. Examinada la RPT ya mencionada, se puede ver como
-esta diferencia es de 393,88 euros mensuales (804,81 - 410,93) que,
multiplicado por 4 mensualidades resulta una suma de 1.575;52 euros.

A su vez, al haberse materializado la subida del 24% tras el acuerdo del
Pleno de 31 de marzo de 2023 con efectos retroactivos a abril de 2022,
certificado por néminas, Unicamente cabria abonar el 76% en lo que respecta a
la persona qUe genera este desequilibrio retributivo durante las néminas de abril
de 2022 hasta octubre de 2023. Esta diferencia entonces pasa a ser de 286,45
euros (825,17 — 538,72) que, multiplicado por 18 mensualidades resultan
5.156,10 euros. ' s

La parte demandada en oposicion a estas cantidades aduce que la
trabajadera no tiene derecho al devengo al complemento” especifico entre los
meses de enero a abril de 2023 por haber permanecido en situacién de baja
medica. La situacién de incapabidad temporal viene constatada por las néminas
correspondientes a esos periodos (folios 36 a 39). No obstante lo ahterior, se
puede ver como en las mismas se seguia percibiendo el complemento especifico
por lo que no procede realizar descuento alguno, ya que el mismo debe seguirse
cobrando en su totalidad ' )

Lo anterior supone la estimacién de la demanda, y ha de condenarse a
AJUNTAMENT DE GIRONA a que abone la cantidad de 6.731,62 euros por el
periodo comprendido entre enero de 2021 a octubre de 2023 conforme al
desglose antes meﬁcionado. A dicha cantidad le es de aplicacion el interés
moratoric de diez por ciento previsto en el ar_ﬁcﬂ]o 29.3 del Estatuto de los
Trabajadores por tener caracter salarial desde el momento en que se dejaron de
abonar las correspondientes cantidades, al no existir causa justificada o que no
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le fuere imputable al organismo demandado para su consignacién u abono
parcial.

lgualmente procede condenar al organismo demandado a continuar
abonando dicho complemento al actor mientras siga prestando los servicios
como -técnico auxiliar de reprografia y lo sigan percibiendo —et resto de
compafieros en términos de igualdad retributiva y hasta que no exista motivo o
justificaciéon para su variacién. Y ello, en araé de evitar la continua reclamacion
judicial por los periodos que se devenguen habida cuenta que al resto de
trabajadores si se les abona sin necesidad de su reclamacion judicial.

Fihalmenté, debe rechazarse la invocacién que hace la corporacién
demandada de las limitaciones presupuestarias para no adecuar el
complemento, pues tales limitaciones presupuestarias no resultan aplicables a
un supuesto como el de autos, en el que no se reclama ningun incremento
salarial propiamente dicho, sino la efectividad del derecho a la igualdad
retributiva consagrado en el articuio 28 del Estatuto de los Trabajadores como

- manifestacién del principEo'general de igualdad proclamado en el articulo 14 de
nuestra Constitucién, mediante la equiparacién retributiva del complemento
especifico de los trabajadores que desempefian los mismas funciones ocupando
'un mismo puesto de trabajo en la estructura del Ente Local demandado (véase la
STS de 17 de diciembre de 2009). R

En este sentido, la STSJ Catalufia n°409/07 de 18 de mayo sefialé que
“En definitiva, los efectos que han de examinarse en este procesb han de ser
solamente los retributivos. No podemos olvidar que las RPT son ef instrumento
técnico a través del cual se realiza la ordenacién de personal, de acuerdo con
las necesidades de los servicios y que en effas se precisan los requisitos para el
desempeiio de cada puesto en Ios‘término.é gue establece el art, 15 de la Ley
30/1984 . En definitiva las RPT son instrumentos creados para un fin, no a la
inversa, razén por la que las Administraciones, que si tienen una potestad de
autoorganizacion, no tienen uha libertad absoluta de configuracion sino'qué
deben utilizar las refaciones de puestos de trabajo para planificar y ordenar sus
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efectivos de tal manera que permitan ufilizar de forma mas eficiente los mismos
y ofrecer un servicio eficaz a los administrados. ‘

| En definitiva, una cosa es que la asignacion del trabajo al funcionario que
o ocupa haya de ajustarse al nivel asignado al puesto en la RPT, pues este
tiene también efectos econémicos y, otra distinta, es que la atribucién de una
carga de trabajo igualitaria, como es el caso, haya que producir otros efectos
gue los econdmicos cuando no se ataca la RPT. '

Vistos los preceptos legales citados y deméas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

Estimo la demanda presentada por D. ~ frente a
. AJUNTAMENT DE GIRONA y, en consecuencia, condeno a AJUNTAMENT DE
GIRONA a que abone a D, . la cantidad de 6.731,62
euros incrementado en el 10% de demora, correspondiente a las diferencias de
salarios percibidas por la actora en el periodo comprendido entre noviembre de
2021 y octubre de 2023, '
Condeno  al organis'mo demandado a continuar abonando dicho
complerhento especifico al actor mientras siga prestando los servicios como

tecnico auxiliar de reprografia hasta que no exista motivo o justificacién para su
variacion.

Notifiquese esta resolucién a las partes advirtiéndoles que la misma no es
firme y que frente a ella pueden interponer recurso de suplicacién para ante Ia
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, anunciandolo
ante este Juzgado en el plazo de cinco dias habiles a contar desde el siguiente a
la notificacién de la presente resolucion. |
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Asi o acuerdo, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los inferesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporades al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con carécter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, ddnde seran fratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los dates contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que ef fratamiento que pueda hacerse de los mismaos, queds sometido a la legalidad vigente.

Los datos perscnales que las partes congzcan a través del proceso deberén ser tratades por éstas de
conformidad con la normativa general de profeccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
gue representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que infervenga en el procedimiento.

El uso ilegitime de los mismas, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En refacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acoesb,
rectificacién, supresion, oposician y limitacién se tramitaran conforme a ‘]aAs normaé que resulten de
aplicacién en &l proceso én que los datos fueron recabados. Estds derechos deberan ejercitarse ante &l
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiente, y tas peficiones deberén resclverse
par guien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo eflo conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/67¢ dei Parlamento Eu'ropeo y del Consejo, en
{1z Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccton de datos personales y garantia de los derechos-
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Hl del Libro H de la Ley Orgémca 8/1 985, de 1 de julic, del Poder

Judicial.
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