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Cliente..,  : AJUNTAMFNT NE ZIRONA

Contraric -~ v . .. .

Asunto.... - ' RECURSO DE APELACION 345/23

Juzgade,. .~ TSI SALA DE LO CONTENCIOSO 2 BARCELONA
Resumen

Notificacién
19.01.2024 g SENTENCIA
o 1B/01/24 *SENTENCIA: 1° - DESESTIMAR ¢l recursp de apelacién-
- interpuesto por el AJUNTAMENT DE GIRONA, contra la Sentencia de fecha
22 de no\nembre de 2022, del Juzgado Contencioso Administrativo niim. 3
‘de Girona. 2°,~ IMPONER 2 la parte recurrente, las costas del presente -
' recurso de apelacién, si bien limitadas a 1a cantidad total de 2.000€ por
todos los conceptos. n.19/1 lex.

Términos _
01.03.2024 - FINEN 30 D, PREPARAR RECURSO CASACION c/Sentencia,

Saludos Cordiales
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
'SALA DE LO CONTENCIQSO-ADMINISTRATIVO
~ SECCION SEGUNDA

Recurso de apelacion SALA TSJ 935/2023 - Recurso de apelacion contra sentenmas n® |

134572023
Partes: Al UNTAMENT DE. GIRONA
C/

SENTENCIA N° 116/2024 - (Seccié: 2/2024)

Tlmos. Sres. Magistrados:
Don Jordi Palomer Bou

- Don Javier Bonet Frigola
Don Néstor Porto Rodriguez

: Eh‘]a'ciudad de Barceiona,‘:a 18101/2024

'VISTOS POR LA SALA DE LO CONTEVCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA (SECCION ‘SEGUNDA),
'cansutmda para la resolucién de este recurso,’ “ha pronunciado en el nombre del Rey, la

' siguiente sentencia en ef rollo de apelacidn n® 345/2023, interpuesto por AJ UNTAMENT DE

'GIRONA, representado por ¢l Procurador de los Tribunales IGNACIO DE ANZIZU PIGEM
Y asistido de Letrado, cantra representada por eI Procurador FCO

g "‘VJ:ER MANJARH\E ALBERT y ssistido o por. Letrado.
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Ha sido Ponente el llmo. Sr. Magistrado Don Néstor Porto: Rodriguez , quien expresa ¢l
parecer dela Sala.

' ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-  El Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona (UPSD
~Cont.Administrativa 3) dicté en el Recurse ordinario n® 120/2021, la Sentencia n° 268/2022,
de fecha 22 de neviembre de 2022, CU}»;O fallo es del tenor literal siguiente: "ESTIMAR la
- demanda mterpuesta por la entidad 7

- 'derecho 1 s las costas. "

SEGUNDO Contra dtcha reselucién, se interpuso recurso de apelacion, siendo admittdo‘ o

por ¢l Juzgado de Instancia, con. remisién de las actuaciones a este Tribunal prewo

- contra la Resolucién de 12 de. Marzo |
de 202] por la quese desestlmaba el Recurso de Reposrclon contra el acuerdo de la Junta de- -

' 'Goblerno Local'de 12 de Abril de 2019 e dentega la licéncia urbanistica para fa adecuacmn |

~del local para gimnasio ‘en Ia calle Pierre Vilar 2 que se-declara nula por 1o ser a}ustada a

 emplazamiento de las partes, siendo parte apelante AJUNTAMENT DE GIRON.Ay apelada . i

TERCERO.- Desarroliada la apelacion se sefialé dia y hora para votacién y fallo, que ha .

 ténido lugar el dia IS de noviembre de 2023.

CUARTO Enla sustanclacmn del presente procedimlento se’ han observado y cumnplido
las- prescrtpc:loncs legales '

FUNDAMENTOS DE DERECHO
- _ PRIMERO.- El objero del recurso de’ajﬁelacz‘én.

Por el AJUNTAMENT DE GIRONA se ha mterpuesto recurso de apeiamon confra la
-Sentencia de fecha 22 de noviembre de 2022, del qugado Contencioso- Administrativo nim. 3
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de Girona, que estimd el recurso contencioso administrativo interpuesto por! .

S.L., contra el acuerdo de 12 de marzo de 2021 que desestimaba el recurso de reposicion |

interpuesto contra e} acuerdo municipal de fecha 12 de abril de 2019 que dane'ggba la licencia
‘urbanistica para la adecuacién de local para gimnasio en la C/Pieire Vilar 2 de Girona. - -

La sentencia recurrida considera que el acu'erdo municipal es nulo por haberse traritado-

sin ¢l informe previo de T A continuacion, sostiene que la actmdad de gxmnasm s

campatlble con ¢l sistema ferrovmrao siempre que se cumplan, | las condicmnes se;naladas por
T Les deczr que el horario de apertura y cigrre esté vmculado al horario de: apertum y cierre
de la estaclon y que ef acceso a las mstaiamenes sea desde dentro de la estac:on. . '

SEGUNDO.- El recurso de apelaciéﬁ.

E] recurso presemado por el AJUNTAMENT DE GIRONA, se fundamenta en dos.

motivos- prmc;pa]es el primero, la’ correcta tramitacién del expediente. admmlstratwo yel
segundo que el proyecto, tal y como fue presentado, no resultaba compatlbie con terrenos.
" calificados por el planeamiento como sistema ferroviario y como- actlwdad dlrectamente
vinculada al tréfico ferroviario destinada a atender las necemdades de los viajeros.

En cuanto al primero de los argumentes, se deﬁende en esencia, que no es c1ert0 que la

Administracion omitiera. solicitar la autorizacion para la reahzacnén de obras en zona de

" dominio pubhco ferrowano sing que, de acuerdo con el art. 16 de la Ley 38/2010 dei Sector
Ferroviario, se trasladé al interesado la necesidad de ‘disponer de esta aistorizacién sectonal

para fa rsalaaczon de obras, en el caso de que estas se situaran en suelo calificado. por el
PGOU como sistema ferrowam) ‘De hecho, en el propm contrato aponado pot el mteresado‘

-en su clansula octava- autor;zaba {se entiende, por s~ ) la'rea xzaclén de fas obras. En

consecuencia, .considera falsa la afirmacién vertida en ]a Sentericia por-que la autarizacién
sectorial en materia ferroviaria fue solicitada, tramitada y aportada por ¢l propio interesado, . -
previo requenm1ent0 de subsanac:on formulado por la Cﬂrporacmn Afirma ademas que ¢l
mfonne que se solicita a."”  -en el rAmite del recurso de reposicion- no es la autorizacién

sectorla! sinoun informe emitido en concepto de. aclaracmn respecto de unas cuestlones‘
planteadas en- el propm recurso. ' ' '

Por lo que se reﬁere al segundo de ios argumentos en que se ap0va el recurso se deﬁende

que el proyscto, tal y como fue presentado, no tesultaba compat:bie con: terrenos cahﬁcados :

por el plancamiento como sistema ferroviario y como actividad directartiente vinculada al
- trafico ferroviario destinada a atender las necesidades de los viajeros. Considera. que- ello se

: -desprende de la propia normativa (art. 3en relacnon con e! anexo TV, apartado 2 de la Ley
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" 38/2010 del Sector Ferroviario) al no tener acceso desde dentro de la estacién y ser su
..horarid de apertura de 24 horas. En-este sentido, subraya que en el proyecto tenia acceso
directo desde la via publicd y prevefa un horario de apertura de 24 horas. '

'T'ERCERO.— Laoposicién al recurso de apelacién.

Por su partc o -, formula oposxcxon ai recurso de apeiamon presentado

sefialando resumldamente que el AJUNTAMENT de GIRON& df:necro la licencia
(Resoluclén de fecha 12-4—'1 9) antes-de soIscxtar mforme a 7' solsmtud de

ademas que ¢l A;m.ntam;emo, al no solicitar en tiempo ¥ forma dicho mforme, no puede ahora
fundar su recurso-de apelacién en el mismo. Finalmente considera que el Ayuntamiento. si
hubiera solicitado los informes en tiempo y forma, no podria haber denegado la licencia sino,
en todo caso, condicionaria al cumplimiento-de los requisitos indicados pori '

CUARTU._- Hechos relevantes.

Con-cardcter previo a adentrarnos en el fondo. del asunto, es preciso dejar sentados.

_“algunos hechos relevantes que s¢ desprenden del expediente administrativo ¥y que no son

© controvertidos:
- Enfecha 18-7-18 se solicita licencia de obras (fohos 1 a 89 del EA).
- En fecha 24-9-18 se firma contrato de arrendamxento entre ei recurrente.
y. (folios 122-133 EA).

- En fecha 24-9-18 se presenta comunicacién previa para la realizacion -

de obras por ¢l recurrente (folios 176-177 EA). .
= En fecha 17- 10-18 se dicta acuerdo de a-Alcaldia por el que se requiere
la subsanacién de defectos para que, entre otras cuestiones, s¢ aportaran los titulos
y autorizaciones sectoriales correspondientes (folios 118 EA).

- En fgcha 23-10-18 se presenta por e} Sr. Parra nueva documentacion
entre la'que se encontiaba el contrato de arrendamiento celebrado con Adif (folios
120-134 EA). | | |

- El Ayuntamientc paraliza y precinta las obras en fechas 25-2-19 y
26-2-19 (folios 285 y 286 EA). ' |

- En fecha 12-4-19 el Ayuntamiento de Girona deniega la licencia de
obras sohcnada (folios 169-170 EA). '

- En fécha 10-3-19 eI recurrente interpone recurso de reposicion frente a
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la denegacidn de la licencia. (folios 209-287 EA). - :

~  Enfecha 5-6-20 se solicita informe a _ - (folios 291-292 EA).

—  En fecha 25-9-20 y 27-10-20  ~ emite los -informes ‘requeridos.
(folios 297 y 298). o L

- En fecha 12-3-21 el Ayuntamiento desestima el repurso de réposicién

interpuesto-(folios 315-318 EA)

QUINTO.- La posicion de la Sala.

Como hemos sefialado con anteriondad la recurrente sostlene €N SW recurso que no es
cierto que la Admxmstramon omitiera solicitar la autorizacién para la realizacion de obras,
sino que, de acuerdo con el art. 16 de la Ley 38/2010 del Sector Ferroviario, se traslado al
interesado la necesidad de disponer de esta autorizacién sectorial. Segiin la-apelante, dicha
autorizacidn fue aportada a través del propio contrato de arrendamiento en cuya cléusula

octava - autorizaba la realizacion de las obras. Se dice que, a tales efectos, se dicté-.Reéo_’lucién
de 17-10-18 por la que se requirié para que el interesado subsanara las deﬁc_iencias-deteptadas
y para que, en concreto, aportara los titulos y autorizaciones sectoriales correspondientes. En

. respuesta " a2 dicho requerimiento, el Sr. present¢ en fecha. 23 101‘8 nueva

documentacmn entre la que se encontraba el contrato de arrendamlento en- cuya clausuta
octava, segun la recurrente, se autorizaba la reahzacmn de obras.

Pues bien, comprobado el expediente administr’ﬁtivo; observamos que, en efecto, en fecha

18-10-18 (folio 118 EA) se dicié resolucion por la que se requmé al interesado para que, de

conformidad con ¢l art. 16 LSF aportara la autorizacién de . En contestacién a dicho

requerimiento, se aporté nueva documentacién entre la ‘que. figura el -contrato de.
arrendamiento suscrito con (folios 123 y ss. EA). Pues bien, una vez leida v anahzada -

la clausula ‘octava -donde se dice consta la autorizacién, -la Sala concluye que no. consta
autorizacion alguna. De hecho, se dice Iiteralmente que “El arrendazam) no-podrd real:zar

sin el consentimiento de '~ T ' expresado por escrito, nmgun tipo de obra ya

- Sea de primer establecimiento, conservacion o me;om enel !ocal arrendado {.. )“ Por tanto,- =

no tienie razén la apelante cuando dice que 1a autorizacion sectonal fue sohcnada,, trazmtada y
- aportada por el propio interesado. ‘

Recordemos en este sentido que la autorizacidn que debe darse porpartede .y su

procedimiento de otorgamiento estén reguladcs legalmente. Ve&mos En primet lugar* Ia Le}f '
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38/2013, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario en su articulo 16, relativo a “Otras
- limitaciones relativas a las zonas de dominio piblico y de proteccién™ expresa: -

1. Paraejécutar, en las zonas de dominio pithlico y de proteccion de la infraestructura
ferroviaria, cualguier zi;pb de obras ¢ instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino
de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellas y.plantar o talar dr!!:roles,
se req-z{erﬁiré la previa autorizacion del administrador de infraestructuras ﬁewbvz‘arias.
zzdbpmndc pai'a'ell'o las medidas de control del riesgo necesarias con el objeto de que este
resulte aceptable de acierdo con el método comim de seguridad para la evaluacion y
valoracién del riesgo. Lo dispuesto en esie apartado se entiende sin perjuicio de las
.compelencias de ofras ad}m‘hfsrf'acmn_es publicas (..)".

En anlogos términos, el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba é_I Reglamento del Sector Ferroviario, en relacién con la referida autorizacion
contempla en su articulo 28 que: -

“Para ejecutar, en las zonas de dominio piblico y de pro.tecéiérz_a’e la infraestructira
Jerroviaria, cualquier tipo'de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el 'des!ind
de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en ellasy plantar 0 iaiar drboles se
requerird la prewa aw’onzacmn del administrador de . mﬁaestrucmms Sferroviarias. Lo
dispuesto en este apariado se ‘entiende sin perjuicio de las competencias de otras
administraciones piiblicas (...)".

Y en relacwn con ei procedmuemo de otorgamlento de las autorizaciones, ¢! amculo
sxgmente (art 29) expresa:

“I. La solicitud de autorzzaczon para redlizar obras, instalaciones o actividades en la
_vorza de dominio publico y en ia zona de proteccion de la mﬁaesfrucmm Jerroviaria se

examinard . por’ el administrador de infraestructuras ferroviarias. Dicha solicitud deberd .

~ajustarse a lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 30/1992 y cumplir los requisitos que seé
establecen en este Reglamento. Si resultare incompleta la documentacién aportada junto con
la solicitud, se concederd al interesado un plazo de diez dias para completarla.

Comprobada la actuacion solicitada sobre el terrenp y solicitados tuando fueran

necesdrios los informes complementarios que se estimen pertinentes, el administrador de
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inﬁdestmcturas Jerroviarias, otorgard la autorizacion v establecerd las condiciones de su

otorgamienio, o la denegard de forma motivada. La denegacion deberd fundarse en las

previsiones de los planes o proyectos de ampliacién o variacion de la linea ferroviaria en los
diez afios posteriores al acuerdo, en perjuicios evidentes para la seguridad del ferrocarril, o
bien en informes técnicos que pongan de manifiesto que las obras que se pretenden ejecutar
puedan afectar directa o indirectamente a la estabilidad de la pl atajbrma 0 explanacféﬁ'

Transcurrrdos tres. meses desde la Jecha de recepcién. de la solwztud sin que el

admmzstrador de mﬁaestrucwas Jerroviarias haya adoptado ¥y notifi cado expresameme la
resoliicion, se entenderd denegada la autorizacion.

2. En caso de que la solicitud de aworizacion pretendiera la realizacion de obras o

instalaciones en la zona de dominio pubi ico parg el establecimients de un servicio pubirco 0
de interés general, aquélla deberd acompanarse de un proyecto de obras e msmlacmnes ylos
documentos gue acrediten su conformidad - con el planeamzenzo urbanistico o las
‘autorizaciones wrbanisticas exigibles. En todo caso, se deberd fumf icar. el interés generas‘ de

la necesidad de la ocupacion del dominio pubhco gque se solicita {...)"".

Por otra parte y referente a la tramitacidn de licencias, estab]ece el Decreto 1’79)"1'995 de

13 dej _;umo por ¢l gue se aprueba el Reglamentc de obras, acnwdades ¥ semcms de. los entes
 locales ensu amcqu 79 que:

‘_fL_as‘ soiicz‘zudes de licencia o autorizacién se tramitardn, sin. perjiicio de los

procedimientos especificos establecidos en las diferentes regulaciones de la intervencion

local, de acuerdo con el procedimiento siguiente (..) b) La entidad local réqu‘erir& :

simultdneamente los mfbrmes internos o exiernos, preceptivos o faczdtatzvos que se tengon

que obtener. Lu corporacion podrd solicitar al eonsejo comareal v a las. admnu,szracmnes con

competencia para la asistencia a las entidades locales que emitan Ias* czfados mformes g

cuando ]wt{f quen sy necestdad(...) ",

Y por Gltimo. como bien trajo a ¢olacion la sentencia recuriida, el art. 16 del Decreto

64/2014, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre pmteccaon de la Iegalidad

urbanlsnca expresa que:

“Las licencias se otorgan sin perjuicio de otras autorizaciones adminisirativas qz‘:e";s‘ean-'

exigibles. No obstante, en t'os supuestos de actos que comportan la ¢jecucion de obras que

reqmeren ofras autorizaciones admmzs!mfwas en Concurrencia con Ia lmencm urbamst:ca
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preceptiva, no se puede oforgar esta licencia mientras no hayan sido concedidas aguellas

olras autorizaciones.”

Pues bien, con fundamenﬁo en la normativa expuﬁesfa y analizada la tramitacién de la
licencia, se constata la no conformidad a derecho del procedimiento seguido al haberse
denegado la ]iaenéia sin contar ¢on la autorizacién preceptiva de - " En consecuencia,
procede la desestimacion del recurso interpuesto sin necesidad de analizar el resto de motivos
esg’ﬁm?dd’s’ y se impone la Co-ﬁﬁrmacién de la resolucién recurrida. .

'SEXTO.- Costas.

En cuanto a las costas, de conformidad con lo dispuesto-en el articulo 139.2 LICA,
procede imponer las mismas a la parte recurrente, si bien teniendo en cuenta las cziracteriéﬁ_cas
del presente pleito, en-uso de la facultad que a este Tribunal otorga el apartado 4 del mismo
precepto, procedé limitar las mismas ala cantidad de 2.000€ portedos los conceptos.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion,
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FALLAMOS

1°.- DESESTIMAR ¢l recurso de ape[acwn mterpuesto por el AJ{JNTAMENT DE

. GIRONA «contra la Sentencia de fecha 22 de nowembre de 2022 dei Juzgado Contenéioso

Admmsstratwo nim. 3 de Girona.

2°-~ IMPONER 2 Ia parte reaurrente, las: costas del presente recurso de’ apeiaclén st bien
limitadas a la cantidad total de 2.000€ por todos los coneeptos. :

I\otzf" iquese a las partes la presente Sentenc;a, qQue no es f‘ irme. Contra ia misma ca.be'

deducir, en su caso, recurso de casacién ante esta Sala; de conformidad con lo dispuesto en la
Seccion 3%, Capitulo 1M, Titulo TV de la Ley 29[1998 de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiceién contencioso-administrativa (LICA). El recurso deberd prepararse en eI plazo
- previsto en-ef art. 89.1 LICA.

Y adviértase que en el BOE n° 152 de 6 de julio de 2016, aparece publ:cado el Acuerdo
de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la, extension
maxima y otras condlcxones extrinsecas de los escritos procesales referldos al recirso de
casaczon. ' |

‘Conforme & lo dispuesto en ef Reglamento ¢ (EU) 2016/679 del Parlameinto Exdropeo v del Consejo de 27 de abril de 2016 refdtivo a la
proteccidn de las persones fisicas en lo que respecta al ramitamicnto de datos: personales v o la libre cirgulacion de estos. datos, enla Lc\,
Orgdnica 1541999, de 13 de-diciembre, de Proteccidn de Dates de Carscter Persongl, z la que remite of art. 236 bis. défa ley Orgdnica §/1985,
de 1 de judio, dei Poder Judicial, y ¢n el real Decreto 172012007 por-ef que se -aprueb-2] Reglamento de desarrolierde fa LOPD, hago sabera
las par{cs gue sus daros peesonales han sido incorporados at fichero de asuntos de esta Oficing judicial, donde-se conservardn con cardcter
confidencial y inicamenie para ef cumplimiento de |4 labor que tiene encomendada, y bajo la sa]vasmarda ¥ la responsabilidad de la misma y
e dande serdn tratados con la tixima diligencia.

Ast por esta nuestra Sentencia, de la que se unira cemﬁcacmn al presente procedmnento
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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_ -PUBLICACION.- Leida v publicéda_ha:sidé la anterior Sentencia por el Ponente, el
" Tlmo. Sr. Magistrado Don Néstor Porto Rodriguez , estando la Sala celebrando audiencia
‘publica, de lo que, como Letrado de la Administracién de Justicia, certifico.’
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