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Juzgado Contencioso Administrativo n. 3 de Girona (UPSD Cont.
Adm. n. 3)

Plaza Josep Maria Lidén Corbi, 1
17071 Girona
TEL.: 972942539

N.L.G.: 1707945320228011081

. Procedimiento abreviado 339/2022 - B

Materia: Sanciones de transito

Entidad bancariz BANCO SANTANDER;

Para ingresos en cgja. Concepto: 3612000094033822

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0048 3569 8200 0500 1274.

Beneficianio: Juzgade Contencloso Administrative n 3 de Girona (UPSD Cont. Adm. n.3)
Concepto: 3912000094033922

Parte recurtente/Sclicitante/Ejecutante ' Parte demandadalEgecutado AJUNTAMENT DE
_GIRONA

1UGUr AU a, Procurader/a:

Abogadola: MARIA LUISA HERGUEDAS Abogade/a: :

RODRIGUEZ Letrado/a de Cerporacién Municipat

SENTENCIA N° 73/2024

Girona, 20 de marzo de 2024

Vistos por D. Fermin Qtamendi Zozaya, magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°.3 de Girona y su provincia, los presentes autos de
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 339/22-B, seguidos ante este Juzgado y en ics
que han sido partes, como recurrente, .Y
como recurrida, AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representadas y defendidas por
los profesionales indicados mas arriba.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Tumada a este Juzgado Contencioso-Administrativo el
recurso/demanda a que dado origen al presente procedimiento, se han framitado
fas presentes actuaciones en la forma legalmente prevista, tras lo cual quedzron
los autos conclusos para sentenma .

SEGUNDO.- Procede fijar la cuantia del presente procedlmlento en fa cantidad
de 200 euros, conforme a lo dispuesio en los articulos 40 y 41 de la Ley
reguladora de la Junsd[ccson Contencioso-Administrativa.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeta de este procedimiento {a pretensidn de la parte recurrenie
de que se anule el decreto de Alcaldia de 8 de septiembre de 2022 por el que se
desestimaba el recurso de reposicién interpuesto frente al decreto de Alcaldia de
fecha 26 de mayo de 2021 por el que se imponia a la demandante una sancién
de 200 euros- de multa, con detraccién de cuatro puntos de su permiso de

conduccién, como attora de la infraccion consistente en no respetar un seméaforo
en fase roja. o '

Ello es asi per cuanto, aunque en la demanda se indigue que las resoluciones
impugnadas se dictaron en otras fechas, a la vista del expediente administrativo
ha de concluirse que dichas rescluciones se dictaron en las fechas indicadas
{folios 13 y 27 y 28) en el parrafo anterior.

La demandante fundamenta su pretension en la vulneracion de lo previsto en el
articulo 87 del texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, alegando que la denuncia que le fue notificada en el acto de cometer
presuntamente la infraccidn no indicaba el lugar donde ésta presuntamente se
habia cometido, con vulneracién de dicho precepto. En su demanda alega que el
dia 7 de junic de 2021 se le notificéd nuevamente la “sancién” (sic) impuesta, pero’
modificando el contenido de la misma, corrigiendo la omisién existente en la
denuncia inicialmente notificada. Alega, igualmente, la caducidad ' del
procedimiento sancionador, aunque sin mativar por qué considera que dicha
caducidad se ha producido. Invoca, finalmente, el derécho a la presuncion de
inocencia contenido en el articulo 53.2.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas.

Por su parte, la Administracién demandada se opone a Iz demanda, alegando
que la demandante se equivoca en su planteamiento, porque equipara dos actos
distintos: la entrega de la denuncia en el momento de la comisién de [z infraccién
y la incoacién del expediente sancionador, que se dice consta en el folio 13 del
expediente administrativo. Niega también que no se cumpliera con lo prevenido
en el articulo 87 LTCVMSV, por cuanto en la denuncia constan todos los datos
exigidos por dicho precepto. Finalmente, alega que se ha producido prueba
suficiente para enervar el derecho a la presuncién de inocencia de la
demandante.

SEGUNDO.- Lo primero que ha de indicarse es que en el expediente
administrativo (al menos, en el remitido a este juzgado) no consta, ni en el folio
18 ni en ningln otro, ‘acuerdo iniciador del procedimiento administrativo
sancionador. En el folio 13 consta el acuerdo de imposicidn de la sancidn. Y en -
el folio 1 consta un boletin de denuncia.

Dispone el articulo 86 LTCVMSV:

Articulo 86. Incoacién.
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1. El procedimiento sancionador se incoaré de oficio por la autoridad competente
que tenga noticia de los hechos que puedan constituir infracciones tipificadas gn
esta ley, por iniciativa propia o mediante denuncis de los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del tréfico en el gfercicio de las funciones que fienen
encomendadas o de cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos.

2. No obstante, la denuncia formulada por los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del tréfico en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas, y notificada en el acto al denunciado, constituye el
acto de iniciacién del procedimiento sancionador, a todos los efectos.

Es decir, en los casos en los que la denuncia se haya notificado en el acto al
denunciado, dicha denuncia es el acto de -iniciacidn del procedimiento
sancionador.

Y en el presente caso, la denuncia, con el contenido gue se analizard mas
adelante, fue notificada en el acto a la demandante, tal como se alega en la
“demanda, no se niega por la Administracién demandada y fue confirmado por el

agente de la auteridad que la extendié y notifico a la interesada, tal como declard
en el juicio.: ‘

En esios cascs de denuncias noiificadas en el acto, como se ha dicho, no es
necesario un posterior acto de incoacién del procedimiento sancionador, pues
dicho procedimiento ya se ha incoado con la notificacién de la denuncia. Asi se
desprende del expediente administrativo remitido por al Ayuntamiento de Girona
donde, como se ha indicado, no consta resolucion alguna de iniciacién del .
procedimiento distinta al boletin de denuncia. '

Dispone el articulo 87 LTCV]\/]SV, en lo que ahora interesa, lo siguiente:

“Articulo 87. Denuncias.

1. Los agentes de la autoridad éncargadbs_ de la vigilancia del tréfico en el
gfercicio de las funciones que fienen encomendadas deberén denunciar ias
Infracciones que observen cuando ejerzan funciones de esa naturaleza.

2. En las denuncias por hechos e circulacién deberd constar, en todo caso:

a) La identificacién del vehiculo con el que se haya cometido fa presunta
infraccion. '

b} La identidad del denunciado, si se conoce.

c) Una descripcion sucinta del hecho, con expresion del lugar o tramo, fecha y
hora.

d) EI nombre, apeliidos y domicilio del denunciante 0, si @s un agente de la
autoridad o un empleado que sin tener esa condicidn realiza tareas de control de
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zonas de estacionamiento regulado, su ndmerc de identificacién profesional
aportado por la administracion competente.

3. En las denuncias que los agentes de Ia autoridad potifiquen en_ el acto al
denunciado deberd constar, ademds, a efectos de lo dispuesto en el articulo
86.1:

a) La infraccién presuntaments cometida, la sancién que pueda corresponder y
el numerc de puntos cuya pérdids lleve aparejada la infraccion. '

b) El érgano competente para imponer la sancién y la norma que le atribuye tal
competencia. ‘ _ ~ ‘

c) Siel denunciado procede al abono de la sancién en el acto debera sefialarse,
ademas, la cantidad abonada y fas consecuencias derivadas del pago de la
sancion previstas en el articulo 94.

d) En el caso de que no se proceda al abono en el acto de Ia sanicion, deberd
indicarse que dicha denuncia inicia_el procedimiento sancionador y que
dispone de un plazo de veinte dias naturales para efectuar el pago, con la
reduccion y las consecuencias establecidas en el articulo 94, o para formular las
alegacionés y proponer las pruebas que estime convenientes.. En este caso, se
indicaran los lugares, oficinas o dependencias donde puede presentarias.

e) Si en el plazo sefialado en el pérrafo anterior no se han formulado

alegaciones o no se ha abonado la multa, se indicard que el procedimiento se
tendrd por concluido el dia siguiente a_la_finalizacién de dicho plazo.
coriforme se establece en el articulo 95.4.

[T

Es decir, la denuncia notificada en el acio al infractor inicia el procedimiento
sancionador vy, per lo tanto y conforme a lo exigido en el articulo 53.2.2) y 64.2.b)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Adminisiraciones Publicas, debe necesariamente contener todos los

elementos necesarios para que el denunciado pueda ejercitar su derecho a
defenderse. ‘

Entre dichos elementos se encuentra, obviamente, la descripcion del- hecho

presuniamente cometido, que cuandec de infraccicnes en materia de trafico se

trate, incluye la indicacion del lugar o tramo donde se ha cometido la infraccion;

informacion que debera hacerse constar, en todo caso, en el boietin de denuncia

gue se entrega al denunciado, pues en la medida en que dicha denuncia inicia

el procedimiento sancionador, sélo de esta manera podra el denunciado ejercer
sus derechos a hacer alegaciones y proponer pruebas. Una persona no puede

defenderse frente a unos hechos que desconoce dénde supuestamente se han

producido y de ahi [a exigencia del articulo 87.2.¢). '

Esta exigencia nc es baladi, ni meramente formal. Antes al contrario, es una
. exigencia esencial de las denuncias, tal como, por otra parte, establece

De¢, elestrdnie garamit emb slgnatura-s. Adresa wab per verificar. . Cadi Ssgur de Varillcacio:
nimseicatjusticia. gencat.cat!l APicansullaSSy html BMLIREMSIGET AZAFIVBVHDAMSHOC I
Datz v hors Signat per Cramandi Zazays, Fermin;
212024
1304

T e

i b (i






X
v 1)

k
i

NG

expresamente el articulo 87.2 (“debers constar, en todo caso”, dice el precepto),
especialmente de aquellas que, por notificarse en el acto, constituyen el acto
iniciador del procedimiento ‘sancionador, con las consecuencias legales que-
dicho acto de iniciacion tiene: si se paga la multa, en el acto o en e plazo de
veinte dias, el procedimiento sancionador concluye (articulo 84); si se hacen
.alegaciones (obviamente, en relacién a los hechos contenidos en la denuncia
notificada), se continda el tramite por el procedimiento ordinario (articulo 95); vy si
no se hacen alegaciones ni se efectiia el pago de la multa, la denuncia surtira el
efecto de acto resolutorio del procedimiento sancionador en los siguientes
casos: a) Infracciones leves en todos los casos, b) Infracciones graves que no
supongan la detraccidn de puntos cuya notificacién no se haya podido efectuar
en el acto de la denuncia. "c) Infracciones graves y muy graves cuya
notificacién se efectuase en el acto de la denuncia, supongan ¢ no la
detraccién de puntos.

Es decir, la denuncia notificadza en el acto tiene unos efectos tremendamente
relevantes en el procedimiento administrativo sancionador en materia de trafico,
pues no sdlo es el acto de iniciacién del procedimiento sancionador sino que,
ademas, puede constituir también el acto de finalizacién, con imposicién de una
sancién, en determinados casos.

Por ello, las denuncias que se notifican en el acto deben cumplir
rigurosamente y sin excepcidn alguna con todos los requisitos formales
exigidos en el articulo 87. Y por eso, en el caso de faitar algunc de diches
requisitos, seran nulas de pleno derecho, por afectacién al derecho de defensa
del supuesto infractor (articulo’ 47.1.a) Ley 35/2015, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas), pues es evidente que,
para defenderse, es necesario conocer todos los datos necesarios para hacerlo
con garantias, por lo que no podrén producir ninguno de los efectos legalmente
previstos, lo que conllevard, ademas, la nulidad de todas las actuaciones
administrativas postericres, por nulidad radical del acto de iniciacién del
procedimiento sancionador.

TERCERO.: En el presente caso, a la vista del contenido del expediente
administrativo, de la documental aportada por la demandante en el acto del juicio
Yy de la testifical del agente denuncizante, ha de llegarse a la conclusion de que la
denuncia que dio inicic al procedimientd administrativo sancionador incurrié en el
vicio de nulidad indicado en el anterior fundamento juridico porque,
efectivamente y tal como se alega en la demanda, en el boletin entregado za ia
denunciada no constaba el lugar o tramo donde presuntamente se habia
cometide la infraccién, que es uno de los elementos. esenciales que deben
constar en todas las denuncias; conforme al articulo 87 LTCVMSYV.

En efecto, aunque en la copia de la ‘denuncia que obra en el folio 1 del
expediente administrativa consta dicho dato, en la copia entregada a Ia
demandante en el momento de ser denunciada, aportada por ésta en el juicio y,
también previamente, al realizar alegaciones en el expediente administrativo
(folio 9), no obra esa informacidn. Y es en la copia entregada al ciudadano donde
deben constar todos los datos exigidos por el articulo 87, pues es ese boletin de
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denuncia entregado, es decir, notificado al conductor el que da inicio al
procedimiento administrativo sancicnador, el que abre la posibilidad de que &l
denunciado ejerza su- derecho a defenderse, realizando alegaciones vy

proponiendo pruebas, y el que, en su caso, finaliza &l procedimiento sancionador
a todos los efectos legales. ‘ - '

Ninguna excusa cabe para gue un funcicnario de una policia local, gue debe
conocer perfectamente las disposiciones legales a las que se ha hecho

- referencia en la presente sentencia en |a medida en que una de sus funciones
principales es la vigilancia y control del trafico (articule 53 de la Ley Orgénica-
2/1988, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), no se cerciore, en
el acto de notificacion de la denuncia al presunto infractor, de que dicha
denuncia contienen todos los elementos necesarios exigidos por la ley. Y, en
cualquier-caso, si por falta de cuidado o por cualguier otro motivo, la denuncia
notificada en el acto no reline todos los requisitos legales carecera, como se ha
diche, de ningln efecto para el denunciado, singularmente e! relativo a la
iniciacién del procedimiento administrativo sancicnador, que es lo que ocurre en
el presente supuesto. >

En estas condiciones, es claro .que todo el procedimiento administrativo
sancionador que concluyd con el acuerdo por el que se impuso a la demandante
una multa de 200 euros, con pérdida de cuatro puntos de su- permisoc de
conduccion, resultd afectado por ese vicio en la notificacion inicial, que contagia
todo el trédmite administrativo y provoca la nulidad radical de Ia resolucion que
puso fin al procedimiento, y por ende, de la que confirmé dicha resolucidn tras el
recurso de reposicién interpuesto por la demandante, ello conforme a lo
dispuesto en el ariiculo 47.1 a) de la Ley 398/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pulblicas, por lo
que la demanda ha de ser estimada, lo que hace innecesario analizar el resto de
alegaciones impugnatorias que se contienen en la misma.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 139.1 de Ia Ley de la Jurisdiccién, las
costas del presente procedimiento deben ser impuestas a la Administracion
demandada y ello conforme al principio objetivo del vencimiento.que consagra
dicho precepto, no existiendo dudas razenables, de hecho o de derecho, que
aconsejen apartarse de dicho principio general. :

VISTGCS los articulos ci{ados y demés de general y pertinente aplicacion y por Ia
autoridad que me confieren la Constitucién y ei Pueblo Espafiol,

FALLO

r

Que estimando la demanda interpuesta por ~~ " =77 Tmm =i a s —mmmt o B
contra el decreto de la Alcaldia de Girona de 8 de septiembre de 2022 por el que
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se desestimaba el recurso de reposicion interpuesto frente al decreto de Alecaldia
de fecha 26 de mayo de 2021 por el que se impenia a la demandante una
sancicn de 200 euros de multa, con detraccion de cuatro puntos- de su permiso
de conduccién, DEBO DECLARAR Y DECLARO LA NULIDAD DE PLENO
DERECHO de ambas resoluciones, imponiendo las costas del procedirmiento a la
- Administracion demandada. ' '

Contra la presente resolucion no cabe interponer recurso ordinario alguno.

Lo que pronuncio, erdeno y firmo, juzgando definitivamente en Iz instancia por
esta Sentencia, en el lugar y fecha arriba indicades. : :

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Coe. slectrénic garantit amb signztura-z. Adreca waly per veriican Zodi Begur de Varkicseid: . DRERE

hitpsiiejsatjusticis gensal callAF onsulla0sy Ml SMAREMSIEET AGARIVBYHD IMEHOC I %&%

Datz i hora Sigriat par {ramend Tozavy, Permin ) ‘1

PR . : - : RSy
2“;)5'5402 } . . | RS-







339/2022 - B Procediment abreujat
Jutjat Contenciés Administratiu n. 3 de Girona (UPSD Cont. Adnmi. n.3)

Tramit:
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Nom del document:

SENTENCIA SANCIONES ESTIMATORIA

" Destinatari/aria

Lietrat Corporacié Municipal

Adreca:
Plaga del Vi1 Girona 17004 Girona .
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