TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Recurso de- apelacion SALA TSJ 1197/2021 - Recurso de apeiacmn n°
199/2021

.Parte apelante: o T

- e e s E——— e -

Parte apelada: AJUNTAMENT DE GIRONA

En aplicacién de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los dérechos
digitales, a fin de adaptor el ordenamiento juridice espafiol al reglamento (UE) 2016/672 del Parlamento Europeo v del
Consejo, de 27 de abril de 2016, se hace sober a las partes gue los datos de cardcter personol contenidos en el
procedimiento tienen la condicidn de confidenciales, y estd prohibida la transmisidn o comunicacion o terceros por cualquier
‘ procedimiento, debiendo ser tratadas dnica y exclusivamente o los efectos propios del mismo procedimiento en que constan.

SENTENCIA N° 599/2024

[Imos. Sres./ras.:

Presidente
D. José Manuei de Soler Bigas

‘Magistrados

D. Pedro Luis Garcia Mufioz

D. Juan Antonio Toscano Ortega
D. Andrés Maestre Salcedo

D2. Laura Mestres Estruch

En Barcelona, a veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro.

lL.a Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Catalufia (seccion cuarta) ha pronunciado la siauiente sentencia en el recurso de
apelacion 1197/2021, interpuesto por el —..._.... 75

—_—— e — o H

e - ), representado por la Procuradora Patricia
Yuste Martinez asistido del Letrado Viceng Navarro i Betrian, contra la sentencia
149/2020, de 11 de agosto de 2020, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 3 de Girona, en el procedimiento abreviado 204/2019,
siendo parte apelada el AJUNTAMENT DE GIRONA, representada y asistida por el
Procurador Ignacio de Anzizu Pigem vy dirigida por el Letrado i i




Ha sido ponente el Magistrado limo. Sr. D. Pedro Luis Garcia Mufioz, quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el procedimiento abreviado 204/2018, seguido ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 3 de Girona, se dictd sentencia 149/2020 de 11 de
agosto de 2020, que desestimé el recurso interpuesto contra la desestimacion por
silencio de fa solicitud presentada por el ' T
nestmT A E) el 12 de febrero de 2019, por la que se
-instaba para que los funcionarios de la Policia Local de Girona dejen de realizar
vigilancia en comunidades de vecinos.

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia se interpuso recurso de apelacién por la
Procuradora Patricia Yuste Martinez, asistido del Letrado Viceng Navarro i Betrian,
en nombre y representacion del o
prossms T e "), que fue admitido en ambos efectos. Se dio

‘traslado a la Administracién apelada para que formalizase su oposicién en el plazo
legal. ‘

TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala se acordé formar rollo de
apelacién 1197/2021, se design6 Magistrado ponente ¥, no habiéndose solicitado el
recibimiento a prueba en esta alzada ni ia celebracién de vista, se sefialé fecha para
la votacion y fallo del recurso.

CUARTO.- En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Acto administrative impugnado. Sentencia del Juzgado.

1.- El acto administrativo impugnado es la desestimacion por silencio de la solicitud
presentada por el &'~ - oo oo i
SUCESE ST e ' el 12 de febrero de 2019, por la que se instaba para gue
l0s funcionarios de la Policia Local de Girona dejen de realizar vigilancia en
comunidades de vecinos, al ser una cuestién de ambito privado, y no estar

contempladas dichas funciones en la Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias
Locales.

2.« El Juzgado desestima el recurso contencioso-administrativo. La sentencia
descarta que se haya producido el efecto positivo del silencio administrativo y que,
en consecuencia, se haya estimado Ila peticidn del Sindicato dirigida al
Ayuntamiento.



‘En cuanto al fondo del asunto, la sentencia de instancia sefiala preceptos de la Ley
Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, lLey
16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales de Catalufia, para concluir que el
programa de actuacién impugnado tiene adecuada cobertura, y lo hace en estos
términos:

“Pues bien, el programa descrito y sus funciones concretas, tiene adecuada cobertura en la normativa

‘legal de aplicacién especificamente en el art. 53.1.i) de la LO 2/1988, de Fuerzas.y Cuerpos de
Seguridad que entre las funciones de la Palicia Local cita la de cooperar en la resclucion de conflictos
privado cuando sean requeridos para ello. lgualmente, en ef art. 10 apartado segundo letra a) de la
Ley 16/1991, que prevé que, en cuanto a las relaciones con la comunidad, los Policias locales deben
impedir, en ejercicic de su actuacidn profesional, cualquier préctica abusiva, arbitraria ©
discriminatoria que entrafie violencia fisica moral y, en los apartados d), f), h) y m) dei art. 11 de la
Ley 16/1991, de las Policias Locales de Catalufia que sefialan entre las funciones de policia local las
.de: ejercer como Policia administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de los Reglamentos,
Ordenanza, Bandos, Resoluciones y demds disposiciones y actos municipales, de acuerdo.con la
normativa vigente; realizar diligencias de prevencion y actuaciones dirigidas a evitar la comisidn de
actos delictivos, en cuyo caso, comunicarén las actuaciones realizadas a las Fuerzas o Cuerpos de
Seguridad competentes; Cooperar en la resolucién de los conflictos privados, cuando sean requeridas
para ello; y cualquier otra funcidén de Policia y de seguridad que, de acuerdo con la legislacion
vigente, les sea encomendada’.

SEGUNDO.- Recurso de apelacion.

Interpone recurso de apelacion el

ilegando error mamfesto en la aprec:sacron de
los hechos y Fundamentos de Derecho, con vulneracién de las normas reguladoras

.ya que no procede que la Policia Local vigile espacios pnvados dentro del edn" icio
privado de forma rutinaria durante su servicio diario.

Se defiende que los espacios privados no se encuentran dentro de las competencias
ni tareas que indica la normativa. La sentencia omite que se estd actuando en un
lugar/espacio privado, el cual no se establece en la norma que, a su vez, no es
competencia de la Policia Local vigilar zonas privadas.

Se consideran infringidos los articulos 11.a) e i) de la Ley 16/1991, de 10 de julio, de
las Policias Locales de Catalufia, y, subsidiariamente el articulo 53.a) y h) de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Se afirma
que de la documental aportada se desprende, algo no negado por el Ayuntamiento,
incluso ratificado en la vista oral por el Intendente, que la Policia Local tiene las
llaves de las escaleras de las comunidades de propietarios y debe vigilar el interior
de las mismas, sin que sea su competencia, lo que supone un-uso inadecuado de
los bienes/servicios piblicos para intereses particulares.

Se vulnera, iguaimente, la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana, defendiendo que las escaleras de las comunidades de
propietarios forman parte domicilio particular, aunque sean elemenios comunes del
‘edificio, siendo siempre espacio privado, con cita del articulo 15 de esta norma.

Tras citar los fundamentos juridicos y jurisprudenciales que considera de aplicacién

interesa la estimacion del recurso de apelacién, y la estimacién del recurso
contencioso-administrativo.



“Arfioulo 553-41. Elementos comunes.

-Son elementos comunes el solar, fos jardines, las piscinas, las estructuras, fas fachadas, las
cubiertas, los vestibulos, las escaleras y los ascensores, las antenas y, en general, [as instalaciones y

los servicios de los elementos privativos que se destinan al uso comunitario o a facilitar ef uso y
disfrute de dichos elementos privativos.

Articulo 553—42. Usoy disfrufe de los elementos COMUNES.

£l uso y disfrute de los elementos comunes corresponde a todos fos propietarios de elementos
privativos y debe adaptarse al destino establecido por los estatutos o al que resulte normal y
adecuado a su naturaleza, sin perjudicar el interés de la comunidad”.

Es decir, no son elementos ni lugares protegidos por la inviolabilidad del domicilio, ni
existe exclusividad en el uso y, en consecuencia, son accesibles para el gjercicio de
sus furiciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por lo que la Policia Local, de
acuerdo a las necesidades de! servicio y cumplir sus deberes como policia judicial
en sentido genérico, asi como ofrecer seguridad y garantizar el cumplimiento de las
normas, dentro de sus competencias, sefialadas acertadamente en la sentencia del
Juzgado, se ha de concluir que la instruccién u orden de servicio impugnada se
encuentra ajustada a Derecho.

Por estas razones el recurso de apelacién ha de ser desestimado y confimada la
sentencia del Juzgado.

QUINTO.- Costas.

E| articulo 139 de la LJCA, en la redaccién dada por el articulo 3.11 de la Ley
37/2011, de 10 octubre 2011, de medidas de agilizacion procesal, establece que: “1.
En primera o tnica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resofver
por auto fos recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondré fas
costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asf fo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.
En los.supuestos de estimacién o desestimacion parcial de fas pretensiones, cada

parte abonaré las costas causadas a Su instancia y las comunes por mitad, salvo

que el érgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas
por haber sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad”.

En el presente caso han de imponerse las costas, si bien consideramos adecuado
reducirlas al . o A

:) a un limite maximo de 300 euros, atendida la naturaleza y cuantia de
este recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 3 del precepto citado (*/a imposicién de las costas podré ser a la fotalidad,

a una parte de éstas 0 hasta una cifra méaxima’).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacié_n.



FALLAMOS

En atencidn a tode lo expuesto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (Seccién Cuarta) ha decidido:

1°.- Desestimar el recurso de apelacién gque lnterpone la representacmn procesal
del o 7T s S

/At 2T, contra la sentencia 149/2020, de 11 de agosto de 2020, dictada por el
Juzgado de lo Contencmso-Admmlstratlvo 3 de Girona, en el procedimiento
abreviado 204/2019, que se confirma por estimarse ajustada a Derecho.

2°.- Imponer las costas de esta alzada al recurrente con un limite méximo de 300
euros.

Notifiquese esta sentencia, que no es firme. Contra la misma se puede interponer,
€n su caso, recurso de casacion ante esta Sala de conformidad con lo dispuesto en
la seccion 32, capitulo I, titulo IV de la Ley 28/1998, de 13 de julio, reguladora de la

-Jurisdiccidn contencioso administrativa (LJCA). El recurso debera prepararse en el
plazo previsto en el articulo 89.1 LJCA.

En el BOE n° 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo de 20 de abyil
de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo sobre la extensién maxima vy

otras condiciones exirinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de
casacion.

Liévese testimonio a los autos principales.

Asi lo acordamos y firmamos los Magistrados que componemos el Tribunal.

PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior sentencia por el limo. Sr. Magiétrado
ponente en Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de su
pronunciamiento. Doy fe.
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