TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LC CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Recurso de apelacion SALA TSJ 2754/2021 - Recurso de apelacion n® 450/2021

Parte apelante: o
Parte apelada; AJUNTAMENT DE GIRONA

En oplicocion de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protectién de Dutos Personales y garontic de los derechos
digitales, o fin de adaptar ef ordenamiento juridico espafiol of reglaments {UE) 2016/679 del Parlaments Europeo vy del
Consefo, de 27 de abril de 2016, se hoce saber o los portes que los datos de cordcter personol contenidos en el
procedirmignto tienen.la condlcién de confidenciales, y estd prohibido la transmisidn o comunlcacion a terceros por cuclquier
procedimiento, debliendo ser trotadas uinica y exclusivamente a los efectos propios del mismo prbcedfmiento €n que constan.

SENTENCIA N° 2880/2024

lImos. Sres./ras.:

Presidente
D, Francisco Sospedra Navas

Magistrados/da
D. Pedro Luis Garcia Mufioz
D. Juan Antonio Toscano Ortega

En Barcelona, a veinticinco de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia {seccidn cuarta) ha pronunciado la “siguiente sentencia en el recurso de
apeiac:on 275472021, interpuesto por J C vy

- ., representados por el Procurador Jesis Sanz Lépez, asistidos del
Letrado Miquel Josep Serra Comella, contra la sentencia 12072021, de 13 de julio de
2021, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 1 de Girona, en el
procedimiento abreviado 60/2021, siendo parte apelada el AYUNTAMIENTO DE
GIRONA, representado por el Procurador Ignacio de Anzizu Pigem vy defendido por
la Letrada Nuria Mademont Ferrer.

Ha sido ponente el Magistrado limo. Sr. D. Pedro Luis Garcia Muficz, quien expresa
el parecer de la Sala.



ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el procedimiento abreviado 60/2021, seguido ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 1 de Girona, se dicté sentencia 120/2021 de 13 de julic
de 2021, que desestimo el recurso interpuesto contra la desestimacion por silencio
de la solicitud de 11 de diciembre de 2020 formulada por ‘
T _ - dirigida al AYUNTAMIENTO DE GIRONA,
interesando el pago de determinados conceptos salariales.

SEGUNDO.- Contra Ia referida sentencia se interpuso recurso de apelacion por el
Procurador Jesiis Sanz Lopez, asistido del Letrade Miguel Josep Serra Comelia, en
nombre y representacién d¢ T .y Hi T

| que fue admitido en ambos efectos. Se dio traslade a la Administracion
apelada para gue formalizase su oposicién en el plazo legal.

TERCEROQ.- Elevadas las actuaciones a esta Sala se acordd formar rollo de
apelacion 2754/2021, se designé Magistrado ponente y, no habiéndose solicitado el
recibimiento a prueba en esta aizada ni la celebracién de vista, se sefalé fecha para
la votacidn y fallo del recurso.

CUARTO.- En la tramitacién de este recurso se han observado fas prescripciones
legales. '

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Acto administrativo impugnado. Sentencia del Juzgado,

de 11 de diciembre de 2020 formulada por /=~ R
T interesando el pago del compiemento por el turno especial
de 10 horas, previsto en e! articulo 64.5 del Acuerdo de Condiciones Laboraies del
AYUNTAMIENTO DE GIRONA; y respecto del sefior el derecho a la
percepcion del complemento especifico por jornada partida, con el abono
correspondiente durante el tiempo que fue asignado el puesto de trabajo con este
tipo de jornada, que cuantifica en 660 euros, mas los intereses legales

1.- El acto administrativo impugnado es la desestimacién por silencio de la solicitud

2.- La sentencia del Juzgado desestima el recurso contencioso-administrativo. Tras
exponer la normativa que se considera de aplicacién, se fundamenta en los
siguientes argumentos:

“En el presente caso, la prestacién de trabajo por parie-de los recurrentes en horario noctumno en
turnos de 10 horas continuadas forma parle de la prestacién normal del servicio al que estan

adscritos, al igual que sucede con el personal que presta servicio en horario diurno con turno de 10
horas en jernada partida.

Complemento de productividad y naturalera subjetiva si bien es cierto que se trata de un.concepto
que, cuando asi se haya establecido, la Administracion puede utilizar, junto a los demés que vienen
determinados legaimente, para retribuir la prestacion de una jornada de trabajo superior a la ordinaria,



lo cierto es que el nuestro caso ello no es asi la prestacion del servicio en horario noctumo en tumos
de 10 horas continuadas no ha de considerarse como un servicio extraordinario que deba ser
retribuido ¢on una especie de complemento de productividad desnaturalizado que seria percibido
como si se tratara de un complemento objetivo, de forma fija en su cuantia de caracter mensual, que
es lo que, en definitiva, pretende la actora. Es decir, el criterio de la recurrente desnaturaliza el

régimen legal complemento de productividad su funcidn motivadora de un determinado
comportamiento individuat,

Y lo mismo puede decirse de la pretensicn del Sr. Téllez de que se le gbone un complemento por
jornada partida abviando que la prestacién normal de servicio en turno diurne incluye esta distribucion
de jornada”,

Por ello se desestima el recursc sin imposicion de costas al no haberse dictado
resolucion expresa por el Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Recurso de apelacién.
La defensa juridica de ¢ T ‘ y ,

interpone recurso de apelacién que fundamenta en la falta de motivacion de la
sentencia, causante de indefension prohibida por el articulo 24.2 de la Constitucion
Espafiola pues, en sintesis, la relacion de supuestos descritos en el articulo 64 del
Acuerdo de Condiciones Laborales del Ayuntamiento no guarda relacion con el
régimen de complemento especifico, que no es mencionado, y por tanto no
imposibilita la compatibilidad entre ellos, que precisamente es lo que constituye el
objeto de las pretensiones de fa demanda.

A criterio de la representacion procesal de los recurrentes el mismo Acuerdo regula
perfectamente la naturaleza juridica de cada concepto salarial, y es aqui donde ia
sentencia niega la compatibilidad entre complemento por tumos de 10 horas, y €l del
turno de noche que, paraddjicamente, si se admite el tumo de dia. El Acuerdo
separa perfectamente los diferentes conceptos y regula los factores del
complemento especifico, entre los que no se encuentra el turno de 10 horas.

En segundo lugar, se alega la infraccién del régimen de previsto en el Decreto
Legislativo 1/1987, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de la Funcién Publica de la Administracién de la Generalitat de Catalunya, v la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Plblica.

Se afirma en el recurso de apelacion que se trate o no de un complemento de
productividad, el Acuerdo prevé los conceptos retributivos especificados de forma
diferenciada, sin que en ningtin momento integre uno dentro del otro. Es decir, el
complemento que retribuye el turno de 10 horas esta perfectamente diferenciado en
la noche, y el factor de complemento especifico sobre jornada partida también,
siendo diferentes que se denominen complemento de preductividad o que, aunque
no figure en asi en el Acuerdo, se tengan por otro factor a sumar dentro del
complemento especifico y, por tanto, nada autoriza declararios incompafibies.

Interesa la estimacion del recurso de apelacion, la revocacién de la sentencia del
Juzgado v la estimacion del recurso contencioso-administrativo.



TERCERDO.- Impugnacién del recurso de apelacion.

l.a Letrada del Ayuntamiento ha impugnado el recurso de apelacién, sosteniendo su
inadmisién puesto que en el escrito de demanda la reclamacion no supera la suma
de 30.000 euros, tratandose de un litigio claramente cuantificable.

En segundo lugar, se sefiala que la sentencia estd suficientemente motivada y
resuelve las cuestiones controvertidas. En cuanic al fondo del asunto la seniencia
respeta el régimen reiributivo de los funcionarios de Administracion local y de
funcién puablica. La naturaleza los turnos. es un factor que integra el complemento
especifico del puesto de trabajo de agente de la Policia Local, como consta en la
relacién de puestos de trabajo, que detalla la estructura retributiva vigente antes de
la aprobacion en enero de 2013, y la vigente. El complemento especifico esta
integrado, entre otros elementos, por los turnos segun anexo del Acuerdo-Convenio
de la Policia Municipal, aplicandose a las personas que trabajan en festivos, de
nache o turnos. Unicamente se puede retribuir un complemento especifico por cada
puesto de trabajo, y niega que sea un complemento de productividad la naturaleza
del compiemento delarticulo 64.5.

Tras citar las normas y fundamentos juridicos que considera de aplicacidn interesa la

desestimacién de recurso de apelacion y la confirmacion de la sentencia del
Juzgado.

CUARTOQ.- Resolucian del recurso.

1.- Cabe sefalar que el recurso de apelacién se clasifica como un recurso ordinario
y ello implica que es un recurso que permite plantear ante el érgano que los resuelve
un conocimiento pleno de la cuestion objeto de controversia. Esto significa gue la
apelacion por su funcion revisora de la sentencia o auto dictado en primera
instancia, en principio, constituye una reiteracion de! debate objeto del proceso.

Ahora bien, la discusidn en |a apelacién debe articularse no frente a la pretension de
la parte que dio lugar al inicial proceso dialéctice, sino frente a la sentencia que pone
fin a la primera instancia, lo que significa que no es admisible, plantear sin mas el
debate sobre los mismos términos en que lo fue en primera instancia, como si no
hubiera recaldo la resolucién judicial, pues ello desnaturaliza la funcién del recurso.

En suma, se exige un examen critico de la sentencia, para llegar a demostrar la
errénea prueba o la argumentacién equivoca, de modo que el Tribunal ad quem
tendra la plena compatencia para revisar y decidir todas las cuestiones planteadas
€n canexién con los motivos, pero no podra revisar de oficio los razonamientos de la
sentencna no impugnados. Ef recurso de los demandantes T
y .cumple en parte con el requisito, no sin antes
debemos indicar que introduce en el recurso de apelacion la defensa argumentos no
contenidés en la demanda, como invoca acertadamente la Letrada del
AYUNTAMIENTO DE GIRONA '



2.- La Letrada de la Corporacion local defiende la inadmisién porque no superaria,
en caso de sentencia estimatoria, la suma de dinero a percibir por los recurrentes Ia
cantidad de 30.000 euros, correspondiente a los conceptos retributivos reclamados.

El articulo 81.1.a) de la LJCA limita la interposicién del recurso de apelacidn a las
sentencias cuande la pretension no exceda de 30.000 eurcs. Las excepciones al
criterio de la cuantia son las siguientes, conforme al articulo 81.2: Las sentencias
que declaren la inadmisién; las sentencias dictadas en el procedimiento para la
proteccion de los derechos fundamentales de la persona; las sentencias que
resuelven litigios entre las Administraciones Publicas; las sentencias gque resuelven
impugnaciones indirectas de disposiciones generales; las sentencias recaidas en
asuntos de cuantia indeterminada.

El articulo 42.2 de la LJCA establece: “Se reputaran de cuantia indsterminada los
recursos dirigidos & impugnar directamente las disposiciones generales, incluidos los
instrumentos normativos de planeamiento urbanistico, los que se refieran a los
funcionarios pdblicos cuando ne versen sobre derechos o sanciones susceptibles de
valoracion econémica, asi como aquélios en los que junto a pretensionss evaluables
economicamente se acumulen otras no susceptibles de tal valoracién”.

A falta de determinacion expresa, el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado
en el articulo 24 de la Constitucion Espaiiola en su vertiente de acceso . a los
récursos, se concreta conforme a la ley y la interpretacién que se realice, evitando
rigideces y favoreciendo la aplicacidn del principio ‘pro actione”. Lieva a concluir
que, salvo que se haya establecido por el Juzgado de forma inequivoca la suma
dineraria confrovertida, cuando se incluye en la pretensién de un reconocimiento de
un concepto retributivo variable, no cuantificado conforme a las normas aplicables,

se ha de tener por indeterminada la cuantia y, en consecuencia, es admisible el
recurso de apelacion.

En efecto, la solicitud de reconocimiento de un derecho, en este caso la percepcion
de un concepto refributivo variable por los cuatro afios anteriores a la solicitud,
determina que se haya de aventurar una suma a tanto alzado, cuando no es posible
la determinacién o determinabilidad razonable de la cuantia, que gqueda en un
voluntarismo que se compadece mal con &l derecho a la tutela judicial efectiva.

En otras palabras, o se determina exactamente la cuantia por el Juzgado, como
debe realizar de oficio, 0 a instancia de una parte, o cuando se incluya el derecho al
recanocimiento a percibir una suma de dinero por retribucion en el sector publico no

determinada de forma exacta por las normas, ha de pasarse por |a consideracion de
indeterminada la cuantia del juicio.

La sentencia 1665/2023, de 13 de diciembre de 2023, del Tribunal Supremo, recurso
7698/2021, ha sefalado: '

“TERCERO.- JQIC[O DE LA SALA. 1. El presente recurse de casacion es idéntico al resusito por
nuestra sentencia 1187/2023, de 27 de septiembre {recurso de casacién 8234/2021}, porlo que a la

misma nos remitimos por razonas de seguridad juridica, sin que haya razones para apartamos de ese
precedente,




2. En dicha sentencia partiamos de que el articulo 42.2 de ta LJCA -3 los efecios del articulo 81.1.8)
de la misma ley-, prevé ires supuestos especificos de pleitos que son de cuantia indeterminada. El
primero, si se impugnan indirectamente disposiciones generales, incluidos los planes urbanisticos; el
segundo supuesto es el gue ahora interesa: en general, son de cuantia indeterminada los pleitos en
materia de funcionarios piblicos, pero no cuando "versen” sobre derechos o sanciones susceptibles
de valoracién econémica; v, en fin, el tercer supuesto es de aquellos pieitos en los que junto a
pretensiones evaluables econdmicamente se acumulen otras no susceptbles de tal valoracién. 2.
-Respecio de los pleitos en materia funcionarial, esta Sala y Seccion tiene dicho que si la pretension
econdmica cuantificable estd subordinada a una cuestién previa de naturaleza indeterminada, la
cuantia del recurso ha de ser considerada indeterminada (cfr. sentencia 1634/2020, de 30 de
noviembre, recurso de 4 JURISPRUDENCIA casacién 7960/2018). En estos casos se litiga por el
reconocimiento de un derecho y su cuantia es cuestién vinculada a la pretension principal.

3. Ahora [a cuestion de interés casacional afecta a quien es funcionario y antes perfecciond trienios
como contratado laboral, v se plantea si la cuantia de esos trienios es la que percibia como
confratado laboral o la que e comresponde ya como funcionario. Se pletta, por tanto, por el
reconocimiento del derecho a percibifdos en la cuantia en que se perfeccionaron, aungue dentro de fa
redacion de empleo plblico se haya pasado de la relacion laboral a la funcionarial, lo que lleva, ante
tedo y como cuestion sustantiva litigiosa, a la interpretacion de la nomativa sobre reconocimiento de
servicics previos. Y se litiga por un derecho cuyo reconocimiento desplegara sus efectos mientras
dure la relacién funcionarial del demandante en la instancia,

4, El pleite serig, por tanto, de cuantia determinada o determinable a efectos de apelacién si lo
ftigioso se cifiese al calculo de es0s trienios (periodos, cuantificacion, actualizacién y devengo de
intereses); ahora bien, si se litiga por el presupuesto, esto es, por el reconocimiante del dereche a
percibirlos en la cuantia consolidada come cantratado laboral, 2 pretension econémica -la cuantia de
lo reclamado y su célculo- va supeditada al reconocimiento previo de un derecho, luego habra que
conciuir que estamos ante un pleito de cuantia indeterminada a efectos de apelacion. En definitiva, tal
critefio es el que esta ya presente en el tercer supueste que prevé el articulo 42.27,

Por ello se dispone la admision del recurso de apelacién.

3.- En cuanto al fondo del asunto, la primera alegacidn referida a la falta de
motivacion de la sentencia no puede aceptarse pues, aunque no se comparte por la
parte recurrenie, detalla las razones que Hevan a la desestimacidon del recurso
contencioso-administrativo para denegar el abono de retribuciones salariales.

AAAAAA Aonoa e r P —

Los recurrentes **7 Tyt el 8
de enero de 2018 fueron asignados de forma provisional al 4rea policial OAC, turno

de noche, y definitivamente el 10 de febrero de 2020, de la Policia Local del
AYUNTAMIENTO DE GIRONA.

El Acuerdo de Condiciones Laborales del AYUNTAMIENTO DE GIRONA contempla
como realizan las jornadas los agentes de la Policia Local y, del expediente
administrativo, resulta que fa OAC en turno de noche realizaba un horario de 10
horas continuadas, y en el anexo 1 se fija complemento especifico formado por los
tumos, seguin anexo al Acuerdo para la Policia Local.

En el articulo 61, apartado 2.3, se establece respecto de la unidad en la que se
encuentran destinados los recurrentes, la OAC, grupos en horarios de turnos de 10
horas con jornada partida y los grupos nocturnos en horario de 10 a continuadas. Ei
articulo 64 regula los complementos, el apartado 3 se refiere al turno de noche
fijando que percibiran un complemento mensual en conceptc de nocturnidad,

mientras que el apartado 5 se refiere ai turnc del dia, percibiendo complemento por
el turno especial de 10 horas.



Pues bien, no puede concluirse que el articulo 64.3 retribuya. Gnicamente el
complemento de nocturnidad y que el turno especial de 10 horas deba retribuirse
como otro complemento. Ambos turnos en la OAC, continuas de 10 horas o no, son
la jornada ordinaria y, en definitiva, los recurrentes pretenden incluir un concepio
salarial extraordinario, no previsto en la normativa sobre régimen retributivo de la
funcion plblica o de ia funcidn pUblica. -

El complemento de productividad, o gratificacién, o cualquiera gque sea [a
denominacién que se pretenda dar a la reclamacion de los recurrentes, no puede ser
fijo en su cuantia ni perigdico en su devengo, y si tiene alguna de estas condiciones
vuinera la normativa bésica sobre funcién publica, la autonémica y el Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los funcionarios de Administracién Local; es decir, se aparta de la valoracion del
especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que ¢l
funcionario desempefia su trabajo, para convertirse en un complemento especifico
que ha de ser aprobado por el Pleno de la Corporacién por medio de los
instrumentos de ordenacion de los recursos humanos y la aprobacion de los
presupuestos del Ayuntamiento.

Por tfodo lo expuesto, a la sentencia del Juzgado ha de ser confirmada y
desestimado el recurso de apelacion.

QUINTOQ.- Costas.

El articulo 139 de la LJCA, en la redaccidn dada por el articulo 3,11 de la Ley
37/2011, de 10 octubre 2011, de medidas de agilizacién procesal, establece que: “1.
En primera o (nica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver
por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, Impondra las
costas a la parte que haya visto rechazadas fodas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asf lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.
En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada
parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo
que el organo jurisdiccional, razonéndolo debidamente, las imponga a una de ellas
por haber sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad’.

En el presente caso aparecen aspectos sobre los que existe controversia juridica
razonable y de entidad que solo han sido determinados tras la celebracién del juicio,
por lo que no han de imponerse las costas - Ay

Y cada parte ha de abonar sus coét—aé'y las comunes, de
existir, por mitad.

VISTOS los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion.

-EALLAMOS




En atencién a todo lo expuesto, la Sala de o Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia {Seccién Cuarta) ha decidido:

1°.- Desestimar el recurso de apelacion que interpone la representacién procesal de
A L VY RT_____ _ ., contra la sentencia
120/2021, de 13 de julio de 2021, dictada por el Juzgado de I[o
Contencioso-Adminisirativo 1 de Girona, en el procedimiento abreviado 60/2021, que
se confirma por estimarse ajustada a Derecho.

2°.- Sin costas.

Nofifiquese esta sentencia, que no es firme. Contra la misma se puede interponer,
en su caso, recurso de casacién ante esta Sala de conformidad con lo dispuesto en
la seccion 32, capitulo 11, titulo 1V de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion contencioso administrativa (LUCA). El recurso debera prepararse en el
plazo previsto en el articuio 89.1 LUCA.

En el BOE n® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo de 20 de abril
de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo sobre la extension maxima y

ofras condiciones exirinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de
casacion.

Llévese testimonio a los autos principales.

Asi lo acordamos y firmamos los Magistrados que componemos el Tribunal.

PUBLICACION.- Leida y publicada ia anterior sentencia por el lmo. Sr. Magistrado

ponente en Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de su
pronunciamiento. Doy fe.
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