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' ;Jutjat Contencxos Admm:stratlu n 1 de Gimna {UPSD Cont Adm n. 1)
Placa Josen Maria Lidon Cnr‘;u A ercna -

o 17001 Girera -

i Giroha y su provmma hevisto e! fecurso promovzdo po- FRTRT
COntra el AYUNTAMIENTO DE GIRONA y en el ejerc:caa de Ias ’facultades que me; SR

Tei o72842539
Fax: 472842377 : -
' Afe upsd.sontencics t glmna@xu,genuat cat

L NIG1707a 33202230095)25 e
" Procediment ordinari- 27512022 A

' Maxéna CJnlrac‘tacmconvems (5’1’0& Ordman)

Entital banciria; Bam: de Santander
- Per aingressos-en caixa, concapte: 1 685000003027522 ) :
_.~Pagaments par ransferéncla bancada: IBAN ES55 0049 3585 ‘9200 6500 1274
- Beneficiari: Jutjal- Contencids Adminfstratiu n. 1 de GIFOHB {UPSD Cort, Acm nity.
Conceme 1“8506009302?522 ' . o e

s Part recurentiscl ElcﬂanL’ex&wtanLE A "Paﬂ demandadafexecutada Ajunt“arnent de Gircma LA
i T Ui Procufadonas :
rrocuracera; !mmaculada Blosca Baada sl DT Aduocabiadar -
- Advoratada: FRANCESC REBLEDSARRA R, _'Lletrabaria daacrperauomumcapal

- SENTENCIA NUM.188/2023

- ‘En Gironay a or_:'c_e .dé,dici'emi}‘r'e de-dcs"mii';ve‘intitrés. :

..;-l,juan Flcapal Cusn Juez sust;tuto del Juzgadc de lo Contencaos&admmxstrahvo n° 1 de _f:"

tconfieren 15 Conshtucson y 1as: Leyes de Espana y en nombre de S M EI Rey, he;"' '
0 idlctado la suguzente resoluc:on. '

AMEQED_ENIE.S.DE_EEQHQ

:'.PR!MERO lnterpuesto el recurso ers e! p!azo pref Jado en Ia Ley Junsdlccnon se! le CfIO"::. :'-‘ e
el ‘tramite procesal’ adectado, ordendndose. reclarmar. el expednente adminzstratnvo Sl

.~ Recivido el ‘expediente 'se ‘puso de manifiesto el mismo.en: Secretana_a la partei_.‘:-; -
_..rectrrente. para que. fcrmuiara, su demanda dentro: del pfazo Iegai Jo! que . asi hizo,

La alegando los hechos y: ‘fundamentos’ de derecho que estimé precisos en: orden & sus. S

- preiensmr;es sup lcando al Juzgado que dtcta’a sentencza estlmatona del m:smoh L

1:; SEGUNDO Se dro trastado deE escrrto ce demanda a 1a representacmn ;c_ie-:'t_I._':i.
: ':_:demandada para que lo contestara como asz hiza en tzempo y forma- T L

> -
ENCHEHY COPIOPLGT




"_;:I’espera de 1a determinacié dels danys § perjudlczs que si escau, es dm

: 'TERCERO A traves de correspondleﬂte Auto s recabm el pieitc a prueba e debla' B

. versar sobre los puntos de hecho. interesados por las partes Propuesta ¥
gue fue en forma se. practioo con &l resultado que consta-en autos

.'CUARTO Por provtdenc:a se acordo que Ias partes formularan SuUs conclus;ones por ﬁ" K

o 'escrsto io que as: hzmeron quedando el procedumaentu concluso para sentencaa'ﬁ .

'QU!NTO i_a cuantia de este procgdsm:ente quedo f Jada por Decreto de fecha 19. def o S

abrit de 2023 en 40 {}48 45 euros

- SEXTO.- En la tram:tac:on de este procedlmtento se han curnpi’do tﬁdos

5 ,‘;_--'.Iegaies

' ”Pn'ner Resoidre ei confracre de S&N@!S de menjador de Ies esco:’es bressoi LOT 2 -
ac&ud:cat a fampresa T 7 per I3 causa de d arricle article - .

‘hmmda la

: _21 1. 1 f) de la LCSP que es retereix 8 !mcomplfment per part del contracﬁsta deg- ':-.3:-:'.'-'::

o "‘ex;}edlent especaﬁc mcoata taf efecte

contractezjrﬁ IR R




ontrato con. todos los pronunmamsentos legales favorab[es denvados de dicho

* reconocimiento, y de forma subsidiaria’y para el caso que no se: reconoc;era fa nuﬁdad :

ise acuerde;su “anulabilidad. -Asimismo, solicita que" en la mlsma resoiucmn por ta: que g

. .deciare la nulidad absoluta:de la-resolucidn lmpugnada se: reconozca ‘a'la Tecumrente el

o _';fderecho ala- mdemmzac:lon que se fija pmdenma!mente &n 40, 048, 45 euros por fos .
. dafios y periuicios produc;dos en los términos expuestas en su escrito.de demanda, sin -

o o contmguts en I'oferta de I adjudscaiana

“periuicio de’ postenores valoraciones que s& puedan aportar al presente procedlmlento

B - correspendiendo 21.327,17 euros a las perdrdas del penodo de prorroga 43092t a .

07.01.22), 3.721,28 euras como perdldas por no llegar. al. 10% de beneﬁmos fifados por
“contrato, mas los 15 000 euros dela garantia que se ha ad;udlcado la; Admlmsfracmn_ 3

Ha comparectdo en pt‘esencsa jUdIClal el pento economlsta de. Ea parte actora que ha g

' gontestado alas preguntas que le han formulado enrelacién al mforma pencaai adjunto a :
la demanda para just ificar las perdldas que reclama Ea actora :

o La representamén procesal del’ Ayuntamlento demandado en su escnto de contestacnonl' :

“aa demanda defiende la legalidad de la ‘actuacion’ de la Administracion, cuyos:
argumentos  se . dan -aqui por reproducudca, y -sol- |01ta que se deses’umen das

. pretensiones de 1a actora, sin ‘que proseda ningtin tipo de indemnizacion ‘a “favar de la: -

gontratista aI serle rmputable la causa de resoiucuon con amposzc!on de costas Pk ia-_.-"'-'_: '
e demandante : : ' S i

'-'SEGUNDO Enla resoiucrcn 1mpugnada se detallan lcs SIgmentes antecedentes de_
fhecho - . e

“PRIMER - Per decret d‘AlcaEdza de 2¢ d‘agost de 2019 es va adjudlcar EL Lo¢ 2 de. iaf;_i:{. o
o "fcontractacm del servei de menjador de !es escoles bressoi 2 favor de Iempresa

'anys de trescents seixanta rmI quatre-cent& quaranta.
31!18!03 ' .

: .f'En tot cas, 68 tracta duna contractamo per preus umtans "e'

SEGON EI c;ontracte &s va formahtzar pel que faal LOT 2 {Servel de men;ador escoiar-' "

' = arnb N!F

_ :, eE dta 30

P matexx el ;ontracte es pcdré prorrogar per pericdes anuaisfaﬁns'

ssent els apiicables efs

-*_-(catermg) per-a les escoles bressol "Cavall Fort", “El Pont”, “EI trer” “Garbu ) amby_z R




S ;:COV!D-19 ad;udlcat a lempresa l R
© s va suspendre automaticamient el confracte amb ‘efectes des del Wa 14 d marg: de S
2020 fins que Ja prestacio pagués reprendres de conformitat amb' Farticle-34. ERE I
g ;‘_;__'Decret—tie: de 17 de- marc;, de m%ures urgents extraordmarzes per a fer front 3 l‘tmpacte P
: '."—economlc i socaat de¥ COVJ D-19 ; S =

7',-_QUAR'I‘ IAtenent i'ORDRE EDU/119I2020 de 8 de 1u%zol per la qual sestablezx el
- - calendari ‘escolar del ours: 2020-2021 per. als - centres. educattus no unzver\s:tar:s de -
.. Gatalunya, pe! quar es fixa l‘ohertura dels céntres. educanus amb funczonamez' ordinari’ * :
(7 - pel seterfibre, des de-I'Ajuntament ‘de Girond es’ determina’ com a data efectiva deﬁ- S
SR reobertura de Ies escoles bressol mumcxpals el dla 1 de setembre de 2020

-CINQUE Per Decret d'Alealdia 17 de fabrer de 2021 es va acordar arxecar la 1$pensié o

. _de] contracte i reprendre la. prestacic” dels. serveis amb efectes i a partar | Lo
S lsetembre de: 2020, i rea{ustar el termini de durada del confracte pel | matelx tempg que ha

: _\_,durat Ia suspensm que per aquest cas va ser de 124 dies naturals de ménera qua

s estabfe;x coma nova data de f nahtzac:o del contracte el d;a 10de gener c!

U SISE- Amb data 27 dabm el 2021 la contractista

L NJFI ... ... . vapresentar un escrit,en el que sol-licitava la madificacio del 'oontracte_
'o én. el seu defecte la recessid’ del mateix degut al decrement en el nombre‘ '
‘del servei g men;ador den’vat de la COVID 19 < :

e V:SETE Per acord de Ia Junta de Govem Local de’ 10 de setembre de 2021
- '-1:2021 030916) es vainiciar’i aprovar E‘expedlent de contractac:o det serve1 d
fiescoiar a les gscoles hressol mummpals da Garona esva apmvar e; ple‘

'.adm:mstratwes particuiars l el pfec de prescnpc:ons técmques ia éeslpe
:_"convocar nova hatac;é RS - L :

"L'cbjecte del contracte es dmdelx en 2 LOTS

'LQT 1 Sewez de men}ador esco!ar per 4 Ies esco!es bressol “Baidufa "L'OEIV
e Devesa

P ,-I_OT 2 Servel de menjador esco[ar (catenng) per a ies escoles brasso! e‘Ca\.val
S ‘_Pont" "Et tren“ i "Garbs" e : .

B Z)m FeeurbA Ferantt c-f'lb Fign
Sl hfipwdanidbestida.gencsl bt ;
--;;aL.lh:gz A s




o 'VUITE Amb data 5 de novembra de 2021 la Junta de Govem Lcca] i aiesa Ia manca_'_‘_. o S
“ de presantacié’ d'ofertes pe¥ LOT 2 va declarar desert el LOT 2'de’la Ilcxtacsc per la" '

o contractacro ciel servel a Ies escoles sressol mumcmais de Garona

o NOVE Per . acord de ]a Juma de Gcwem Locai de 1a matelxa da’ca i atés el prewst a!ifi'i_ '
‘pacte cingué del contracte formahtzat amb Eempresa en-el que es preveaa Ia p0831billtat- -

d'acordar dues prorrogues dun-any en'el centracte vigent, i de conformatat amb T'article

B .'-5 et T _.wb NIF Lv

S _DOTZE Amb data 23 de desembre del 2021 { RE 2021101021)_

-__sol dicitud presentada en data 25 :de novémbre dei
~acrediti 'a representacié’ en Vintut ‘e la qual actia el representant ela mercant e
_conformitat‘amb Tariicie 5.3 de ‘la’ LPAC. atesa la. manca _.;~d‘acred1tac1'" de’ Ia_
FR -‘--represertamé en V'escrit presantat amb data25 de novembre de 2021 Bl Decre ha estat’
o i:-._. notzf catala mercanhl amb data 22 de desembre del 202‘5 P -

"':'TRETZE Cansta a I‘exped ent mf’orme jU!"idlC de 28 de desembre del 2021 _

29 de la Llei 8/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Plblic (LCSP) enque

es determina que la prcrroga sera obhgatéraa per. a l‘empresa sempre:que el seu preavis

es produeixi almenys armib 2 mesos d'antelacio a la finalitzacid del termini de durada det’ .

contracts, s va_ acoréar APROVAR la primera prérroga-det contracte’ del servei de

menjador de les- escoles bressol-municipals, pel que fa altoT 2 (Servel de menjador '

escolar =catenng) per a'lés escoles bressol "Cavall Fort", "El Pont", "El tren™ i "Garbi"),
adjudicat per Décret de FAlcaidia de. data 98 o' agcs‘c de 2018, a favor de- l‘empresa
en eis matelxos te}rmes-

. -'que els Ha éétét notificat 'Ela:brorfoga del contracts de serveis el qua[ seg
L -,ei prooer 10 de gener dei 2{}22 T.que: davant la sntuac:o:‘fque tenen exstada el rnes " el

RE‘:QUERIF

2 mercantl.
B ha presentat docu mentauo acred;‘eahva de !a representacso

_'CATOR.ZE Amb data 3 de gener del 2{)22 ha estat. emés informe per part de ia Cap dei

[ -_serve: d' Educac:o en- eE que en- relacao amb E‘escrn: presentat per l‘empresa -

'efel cantracse;__.'1_,._.._;-;-_.';5' =




“anib data 25. de novembre del 2021, conclou: -
davallada. de nombre. de. menus que exposa lempresa com & motiu; de
[contracte es contextuahtza en gl cos de. I‘mfon‘ne i smsmte:x que en el plec
s recult 1’est1mamo ‘del” nombre de menus com: una prewsuf) no vincu
" Acceptar 1a rénuncia- presentada pet 1‘empresa entenen que ésla sava volunt rescmd:r;—_,- SRR
' el cantracte Tercer Que el serveiales 4 esco{es no es pot desxar de. prestar mentre no - ‘

‘hagl resoIt &l contracte ino hz hagz un'nou ad;udncatan ' :

B . QUINZE Per acord de Junta de Govem Lacai de 14 de gener del 2022 es va acordar

_ "aner Deseshmar la soi hcxtud de mod;f camo del l_ot 2 de la contractacxe.dei servei Fa
IR de menjador dé lés escoles bressol instada per 1‘empre& o et et
ERTR d‘acord amb els fets ifcnaments exposats L :

i _'Segon Est]mar parc:a[ment i‘escnt presentat amb data 27 d'abnl el 2021 relacié
- - -amb fa peticid de rescissié del Lot 2 de la contractacw del servei de: menjador de les
1. escoles bressol mstada per E'empresa ' aresterad- per escrit
" de data’ 25 de novembre ‘del 2021 an el Seﬂm -dihiciar els tramlts per :
ccntr"acte de servets cie men_;ador de tes escoles bresso[ LOT 2perla causa

j_'”I'espera de fa de‘termmac:o dels danys i per;ud:ms que s1 escau €3 dm_
S ‘expedxant espec:ﬁc sncoata tal efecte S

3 -‘Quarz NOTIHCAR la presenz resolucxs 4 l‘empresa :
P de la
.frecepczé *de_ia resent resoiucno per tal que pugur pfeseniar tantes al Eeg s com
conSIderz oportunes en defensa des seus mzeressos Sl ;;
ultar @l

o !Els dacuments miegrants de iexped:ent numero 2019{}1?566 es poden
_!seguent en!tag . S

ijque. : Not;f czr a N '.,' amb NII , entltai
.ccntractnsta per 1al de que en el termmn de: 10° dnes natura!s comptats partir de.

-.'de_f_a present resoiuczo per: tal ‘gue. pugui prese-ntar tantes al: tegacaons corn
‘oportunes en defansa deis seus mteressos N :

1 Do sinrieheie e . a»&:di Safer da m'ﬂr—wm
{ Lt e ENi:ﬁEH“I&JS?TH A el
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SETZE La: nonﬁcacm deia resolumo fou accapiada per la representant de la memantﬂ-"'."* &
- eI dig 18 da cener de! 2022 : g

L.a;'notnr caczé de ia'resoiucro fcu accepzada: pe

S presentac:to de les matelxes

_ : ._DESSET: -Amb data '24-de febrer dei 2022 h.= estat emés mforrne per parl de !a Cap de";_’ - Ll
S servel d'Educadié en el que sindica quie, consta que tots els servels prestats egnelmarc . .
B ‘-.-del comracte han estat abonats per part de- I'Ajuntament sense que quedm rdrets e

'..DiVU[TE Per acord de I Junta de Govem Local de'4 de marg del 2022 esva acordarE R
'-'_resoldre ef contracte de serveis de men;ador de lés escoles bresscl LOT 2 adj"dxgat an
I‘empreca e e per la causa de i‘artncie (arhcle) 211.1 fdela

resoluczo c!e] contracte de sewaus de menjador de ies escoles bresso! LOT-f-zzf L
concretaﬂent 1a con’t;nguda a Eamcie 211 ‘1f) de Ia LCSP que es rafere:x A

& '.: "1mp0531b htat d exeou’rar Ia prestac:o en: eis tarmes pac’tats mxcnalment-‘ quan ne sngu: L
- possible modificar el contracte d'acord amb els articles 204 1205; o quan donant-seles =
" circumstancies “establertes a- Marticle 205, les:'modif cacions rmphqum gilada o o
- ‘canjuntament, alteracaons del preu del mateix, en quantia superior, en'més o'en'menys,.
a1 20 per cent def preu. inicial-del. contracte, amb exclusié de lsmpcst sobre el Vaior_'; R




o ;vo!unrad de Jos. brganos: co!egrados {art. 47.e) Ley 39!2015) es necesari
L -Tnbunal Supremo gue la tnfraccxon de. pmcedlm ento-sea clara; rnanlﬁesta
o que supcrie que dentm dael supuesto legal de nuﬂdad £e comprendan Jo
L ‘ausericia total del ramite.o de seguir un pmcedlmaento distints {STS de 21

- sobrewnczudes i totaiment imprewmbles derzvades dea la pandemla« o

Vo Davant I’exposat la Mercantll VOI pasar de mamfest la voluntat de Ia matmxa de trabar. i

ung solucaé al prohlema Entén tambe que no hz ha mcomphment perpart de §a mateixa '

" Es’ referelx la recurrent duna manera genenca i sense’ mes md[cacsons a recent"_'
: Junspmdencia del Tnbunal Suprem en matéria de’ contractasic: pubhca i Ja CGNID 19,
que deciara ha optat per ‘aplicar la-claustla rebus sic standibus en casos {i*att«arzacrc:»ns»= :

.extraordmanes proporc:ko exhorbltant fora de caleul, ) que. es produelx p&r causes

- “totalment imprevisibles com succeeix en el present. Que per part de E*A;untamem sha

~ optat’ per apucar la; dcctr;na del 'factum prmc;ms hmﬂant-se a adopta
1mperatwes i dabftgat complrment com es&l casdela prérmga '

. abr;i de 2022 se desestzmo &l cﬂado recurso de reposec:on contra el ac:uerdo
o .da rnarzo de 2022 : : ‘

' .para fundamen%ar [a nuhdad de p!ano derecho de] acto rmpugnado es'el art:dulo i7deta
Ley 30/2015, de 1 de octubre, por conaurrir las causas previstas en fas letras a) cyye),.
- _,iai haber prescmdrdo del procedimxento iega!mente estabéec:do al tene: un' contenrdo-

: ;eszab!ecrdo ¢ fas normas que contfenen fas reg{as esencfa!es para Ia forrﬁ‘.

: .'.desde luego, un vicio-como:éste no se ha producido en este caso,-tal como
;de 1a tera consulta dél veluminoso expemente administrativo que obra en au{os y del

detalEe de antecedentes de hecho reproducidos en el fundamento de defecho ‘anterior,
;. qué “pone. dé" mamﬁesto que no se ha. prasc:ndxdo del pmcedrmxenm legalmente'

. . establec;do

€ aprecia -




- '_"'F’or Gltimo, no ccncurre Ia alegada nuhdad de plenc derecho del acto por Ies:on de" .
- derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional {art- 47.a) Ley 39;‘2015) que .
furidamenta la: actora en que a‘la visia. de la nulidad de pieno derecho por. haber '

- prescindido del procedlmlanto legatmente establecido al’ efecto Yy tener un contenido

imposible, fa resolucson impugnada ha provocado una autenilca sntuamc‘m de mdefensmn 2 .
'iegai y material en los. derechos € intereses Iegltimos vulnerando la garantia del - . - o
derecho a la’ defensa (pnnc:pio de centradsccson ¥ prmcnpxo de no mdefensuon)

" constitucionalmente reconomdo en’las” art:cuias 241 y 105.c) de la ‘Constitusion,

R ‘susceptinlede amparo const;tuc&onal de acuerdo con I’ estableczdo en el amculo 53de’

nuestra Canta Magna, no dbstante, tal como se ha diche més arriba, no se- aprecian las

- ~ causas de nulidad de haber grescmdldo def procedrmlanto legalmente establecido’ ni que _
S€ trate de Un“acto de contemdc imposible, como tampcco se cbserva’ que se hayan :

lesicnado derechos: susce;:t ibles de amparo constitucional; pues corista. debidamerte
acreditade que se ha: dado tramtte de audiencia’a la recurrente en via admzmstratwa ha

presentado recurso de repasicion, aportando las- pruebas que ha. -considerado .
opcrtunss, y ha obtenrdo respuesta g sus aiegacmﬂes. sin que se observe indeferisién -
-matenal alguna, ni se ha vuineraﬁo el derecho de defensa tantc en via admlmstratwa )

- como ccntencmsa

e .;_CUARTO Assmismo la ‘parte. actara alega que ne. ha ex;stzde wipabmdad'de !a Py o

recurrgniz enla ﬁnalazacnorz del contrato.

" La resclucién objeto” del presente recurso contencxosa sos’uene que ha emst}do '

L culpab:ll(‘ad en Ea resoiue::on contractuai en base a: que

iE “SEGON - CEn’ e! present das la contractlsta dec ara’ que a partu' d 11 de gener dei ST
12022 ja no. prestara el servei de menjador, per tant declara: volunténament que no
_comp!;a'a amb’ Iobllgaczo pnncxpal del. contracte, quina ‘és fa de prestar ei servel de '
: memador ales. escoles Bressol CAVALL FOR‘T EL.PONT, EL TREN - GARBI. Enf -
. conseqliéncia -ens trobariem en %a ‘causa de resolucio de Varticle amcle 21'% T f) de :

LCSF’ que es referelx a i'incomphmeﬂt per parl dei cont.ractssta de {'obli sgamo pnnmpai

Tanmatelx entre els sérvels 2 la cuﬁadan.a s'hi- troben el present servei (CPV, B
- 55524000-9), Fadjudicatari estara subjecte a les ob%agacsons de prestar @] serveiambla
. continuitat convinguda | garantir als particulars el dret a utilitzar-lo en les condicions
" establentes mmangant I'abonament de- la cont;aprestac;é econdmica. fixada. {an, 312.0) -

rq_Lcsp) e R L:t”f _..

DR \fst el prevrst 3 Jartlcle 209 de }a LCSE; que preveyu que e}s contractes sextsngiran per -
= comgliment o per resolucis, acordada d'agord amb el regu!a‘f a la subseccid cmquena de
“la seccié tercera del Capftof 1 del Titol | de la LCSP, es vol fer constar QuUE mentre no es
produeixi Ja’ resolucis del contracte gl contractssta esta obllgat a contznuar amb Ea -




] ¢
CoAT
--|:=
e

[ ‘prestac:o del servel en els termes prewstos en-¢l contracte formaiﬁzat en data 30 de” e
o setembre -del 2019, essent aquest. wgent fins & 10 de gener del 2023, eniels. termes del

““ﬂ—pre\nst a.tacord de Junta de Govern Local de 5.de novembre del 2021,
' Ksaprcwa ia primera. pmrroga det. contracte Ans. el contran ens 1robaraem davant d'un

incomplirment culpable del contractista, en: aquest sentit, entre altres,; Ia dxctamen del’

-Consell Consu[tiu de- la Comumtat de M&dnd numerc 3?312012

‘Por ello el abandono umlaterai del semcso sm esperar ala resoiumon del procedlmuemo

instado par: el contratista; debs tener uRa consecilencia; porque st no carec&na de
“-gentido la exigencia; dei mismo-y la- ley habria permitide la resolucidn automatica o por

. -dec;s:on unilateral del ccntrat:sta El ccntratista ‘en aras del tnteres genex:ai al' que

‘ -En el caso que nos ocupa, resulta del expedser;ie admrmstratwo que el 30 de sepnembre
Cde 2019 Ia recurrente formai:zo con-el Ayuntamrenio de Girona contrato del servacno de

S .el calendano escok-lr snando prormgab*e dcs afos mas. Por Decraio de Aical
‘ﬂ-‘-:abnl de 2020 se dedlars: la: imposmli}dadj__e prestar el servicto de: oomed ]

suspens;on de la actwfdad escolar con motive de la cfisis sanitaria provocada"por el B
covid-18, y se suspendié ef contrato con efectos a 14 de marzo de 2020, levantandase :

_Ia suspension det contrato y retomandose la prestacicn de fos servicios a pamr del 10 de
septaembre de 2020, reajusténdose el plazo de duracién del contrato’ ;mr| el mismo

3 -:i‘_;_ tiempo que habaa ciurado la: suspensson (124 dias naturales), siendo la nueva fecha de

T _ﬁnai:zac:on dei. conirato el 10 de enerm de 2022. Por acuerdo de la Junta d

Local de 10 de sepnembre de 2021 s inicié v aprobé expedients del contrataczon ‘del

._semc&o de comedor escolar de las guarderias municipales de Girona en dos lotes lote 1 -

" servicio de comedor para las guarderias Baldufa, L'Olivera y La Devesa : y o
: Fort EI Pent, El Trén y Garbi, declarandose desierto el lote 2 por Ja falta de p
de ofertas por acuerdo de la JGL de 5 de noviembre de 2021 y en esta m
& cha JGL acordc =3 prorroga del contrato por este lote 2 hasta el 10 de ene
en los mlsmos termmos que e_l oontrato de 30 de septxembre de 2019.

_ Asrm1smo resulta dei expedlente admmlstratwo que la recurrante presen ; ante el
._.Ayuntamiento un-escfito én fecha 25 de- nowembra de 2021 en el que hacia constar que.

Vel 30 de septlembre -de- 2019 formaltzo contrato -del servicio de comed r de las - _
. la que se :
o encontraron por eE covid=19, la: dlsmlnuczon de menus que debian servir! que comportoj : -

- ,:jguardenas Cavall Fort, El Pont, El Tren y Gﬂ!‘bl 'S dada la_ situacion en

"“j'_ una dxsmmuclcn en'la retnbuc:én de este servicio y al tener que hacer frente a} personal
o l‘:subrogado comportando perdidas muy sagn:ﬁca’nvas ala empresa, se plantec al

Mhrw s.lrr”.*,:lf .

i :..i-ﬂ;Ayuntamlemo gl 22 de abrﬂ de 202‘[ prev;a réinion en el conmstorio la pombihdad de - |




;modzr car lag cendnmones del pilega o:de farma SUbSEdlarla Ia rescision del’ contratc

Posterrcmente senala el escnto recubleron an nov:embre de 2021 fa: nonﬁcacion de Iai_ i

prérroga del-contrate hasta el 10 de enero de 2023 y'ante la’ mposubrhdad de poder"ig-*'--- e
_-Z_:.segmr prestando ‘el $ervicic 'y sosterier esta situacion econdmica, comunicaron que a’ .

s mtencwon de rescmder el'candrato a dscha fecha

. Por acwrdo de Ea Junta de Gablemo Local de 14 de enero de 2022 se. desest]mo la
solicituc de medificacién del contrato del servicio. de comedor instada por larecurrentey .

se-inicizron tos tramites’ parafa resclucién del contrato peticionada de forma subsidiaria; -

-con retencidn de’la garaniza por acuerdo de la JGL de 4 de marzo de 2022 se acordé la
_ resolucmn del contratc por incumplimiento (cutpable) pcr parte del contratjsta de 1a ;

'obhgamon principal de! articile 211.1.f) LCSP, ratificado en reposmzon por acuerdo de la-

JGL de 28 de abnl de 2022 objeio del presente recurso contenczoso

" La panaem:a por- cowd supuso un acontec;mzentc; extraordmarso lmprewsmle y.de

' especial gravedad del que no se tenia conocimiento ala fi rma c!ei contrato de serwc:os

. de 30.09.1¢ que tuvo especzal inci idencia en ei sector de los semcaos ‘de restauracnon Y, '

s entre ailos; en Ios comedores de escuelas mfan‘u[es

No es controvert:da !a dlsmmucmn de mends. semdos -en e]ecucaon dei contrato del-‘f-.,‘;}: gl

 servicio de comeder & guardenes municipales de’ 30.09.19 que se produ;o como
' consecuzsncia de la pandemia por covid, situacion [ogica dado qué &l servicio sé dirigia 2

Tifios y rifias de 0 @ 3 afios cuyos padres preferian prescindir del servicio de comedor
~ante el riesgo de contagio: Segln el dnctamen pericial de'lzactora anexc a'la demanda;

- sé produjo und disminucion de rmenUs servidos (8.680) respecto a los prévistos: (11.487) PRT I
de un 24,44%, en el perfodo 13.09. 21-a 07.61.22 -al’ que -‘se ampho el servicio por.

" Decreto de Alcaidua de 17.02.21 porlos 124 dias naturales en que estuve. suspendldo el

. _‘contrato por . ofden municipal por la sittacién de pandemla de conformldad con el
- articulo 34.1 deI ROL-8/2020, de 17. 03.20-,.y &l mismo dictamen periclal determma dnas
- pérdidas de 21 327,47 euros en dechc periodo. Asrmusmo el citado dictamen realiza una

s -pariir del 11.dg enero de 2022 de]anan de prestar el ser\nmo de’ ccmedor mamfestandd - e

- prevision de mgresos v costes de ios' menis para el peﬂodo comprandldo entre S R

13.08.27 (nicio del curso escolar) y €1731.07.22 (final del curso escolar), utifizando los" o
" promedios 0¢ los - ‘meniis servidos. durante & ;Jenodo 13.09 2‘[ 2 0? ot 22 obtemendo: o
:unas oerdldas de 81 710 63 eurcs R TE _ _

- :No consta -que - el Ayuntam:ento demanda—do ofrec:era en- nmgun momento e
- madificacién de las condiciones del contrato de 30 de’ septiembre: de 2018; fi rmado'- o
" 'pocds meses antes de la.irrupcién del covid an nuestro pais; pese a la solicitud dé la .
. recurrenta presentada el 27 de abril de 2021 (fohos 569 ss. exped:ente} ccntrato que.
tenia una duracién -de - sélo das afios prorrogables otros dos; por lo que era difl CIE' e 2
-compensar las perdldas provocadas pcr la pardemra ' : .




: _T._','comumcar at Ayuntameento rnednanie escnto presentado el 25 de noxnemb[ ,

3 jque de;ana de prestar el senm:!o de. comedor de las guarder!as el 11 de enero de 2022 -

ﬂmamfestando 54U mtenczon de rescmcﬁr el contrato, que culming con fa resolucmn del . :

' ‘mismo por acuerdo de la Junta de Gobiemo Local de 4 de marzo de 2022 gin embargo o

T - concurrs - el ejemento culpabfl:sﬂco dada la ruptura del equilibrio econémico-

) f‘ irianciero del contrato s que fa Admmlstrac:én adoptara med das compensamnas o

-correcioras, pese atener pieno conocamrento de la situacién gue le fue comuniada por-

la recurrante mediante escrito. Qresentade el 27 de abril'de 2021 con e fin de modxf icar

las condiciones contractua]es. ¥ & bien la. pandemta era una csrcunstancta excepczonal
_ajena-a la actuacion de Iz Administracion, era evidente que altérs de forma
las condiciones pactadas y era una consecuencia obligada de - ia bu ; ‘
3 restablecimiento mediante: unas’ condrcqones de: rac:procadad real ¥ equxtativa de las.’
. -obligaciones; que si no'se produ;o fue por causas imputables a la Admimstracxon la cuai _

. ni tan siquiera lag” contempld para .garantizar ia contmmdad Y buena pr { j '
. servicio, simplemente se ![mlto 2 CONVOGAr Un:AUEYO CONCUrso y al quedat*'demerto, :

- trasladé 1a responsabitidad det servicic a.la recurrente impohiéndole Ia prarrega‘de un o
"'mntrato manifiestamente. despropermonado hasta el 10 de enero de 2823 {fﬁhb 813).-
, Por :an!:o 8ibien el desequlhbna ecendmico del contrato se produ;o por causas.,_ amblen:, :

" ajenas a la actuacion. de la Admlmstracmn ho puede. hacerse Ia misma valoracion en lo
" - que atafie al restablecimiento de la base econdmica del contrato con ja adcpctcn de las .
- ‘medidas adecuadas ‘2 esa finalidad cuya aplicacién incumbia a. la Admmzstrac:on
. ,demandaday que esta ne aphco niconsta que ofre::lera‘ S

il
|
k1
i
1

B £l mantentm;ento del equthbrzo economxco—’f‘ inanciero da la concesién es consus, incial al -
"Zr’ﬂtulo contrac’ma! s} lo que es lo mismoe, a Ja limitacién. del. pnncnplo de nesgo v
_ ‘ fdel contratlsta _pues en ofro caso éste tendriz que soportar las pérm :
- .explotacién por graves e imprevisibles que fueran las causas Yy gjenas asu actmdad A )
: '_,por esta razdn la Tegislacion de contratos del sector publico.(p.e. arts. 205y 290 LCSP)
Ty la Junsprudencfa han’ recc}gldo expresamente el pnncrpm de mantemmaento del
RN _equmbno econémico del oontrato '

s ventura:

de la

Por conslgmente la Admmlstracson no puede escudarse en eI prmc:p:o de i esgo ¥ |
-~ ventura de fa contratista para trasladar a ésta las perdedas economscas de fa::

. ;_-‘.;expiatamén rgnorando sus facultades (y obhgaoaones) para. el mantenlm:ento del

‘equilibrio; economaco del contrato en supuestos coma- et presente en que hubo una -

. < disminucion: conszderable ‘de ‘los: menus.- ser\ndcs y ufia prevision. de') perdsdas oy
" acreditadas. pericialmente, no: desvirtuadas . de contrano, st no ‘se modnfc:aban Jas SRR
' condiciones econémicas del, contrato. - S

fo el




“Asi Ees cosas hay que apreczar que efectivamente huba mcmmphm:eﬂto da contrato por ©
" parte de la recurrente que motivé su resclucion, perano hubo culpa, y la Administracion -
mcumpilo su--obligacién. de restablecer el eqwhbrso ECOI":O!T!ICO de contrato con Ias '
medidas que ella y g6lo el!a podla y debia haber ap!zcado -

QUINTO Conse"cue’nc’:i'a de esta falta de cu'lpabiﬁdad de a :féﬁhrréﬁ'té' no ';Si’c'c:ed'fa Ia‘ :
medida f*autelar de retencién provisional de [z gararrt;a deﬁmtrva depos:tada para hacer
frente a las oblsgac:ones derivadas del lote 2 de la contratamon del servicio de- comedor .

adoptade en &l acuerdo de la:dunta de. Gobiemo Local de 4 de marzo de 2022 alno’ .

hallarmos ante el supuesto previsto en el articulo 213.3 LCSP, de: resolumon dél contrato,
_por mcuﬂp];mlento cu!pable del contra‘ﬁsta ‘por lo que e anuia y de}a sin efecto Ia"
- medida caute!ar - o - - . : S

' :'SEXTO Par ultamo a parte actora sohcs‘ta que se reconozca a Ia recurrente el. derecho- .

g la mdemmzaczon que f'Ja prudenczalmente en. 40, 048, 45 euros, porlos ‘dafios y
periuicics produmdos en los. termings “expuestos . en su escrito; de "demanda,

correspendiendo 21 32? 17 eurcs a las perdrdas del periodo 13. 09 21 &07.01, 22 segun -

- dictamen peﬂmai anexo a'la demanda, 3,721 .28 eurgs como perdidas por no Iiegar al. i L ;

10% de neneﬁoues 1l jadcs por-conirato, mas los 15 000 euros de la garantla quese ha

- -adjudncado la Admlms{ramon - reai:dad la g.-_rantfa en forma de aval de Cdixa: Bank gs

1 de 15.660°€, segun resulta del folio 362 del expediente; tal'comd apunta la demandada~ .

" Tai como se ha-dicho en el anterior Fundamento de Derecho- cuarto, € martenitiento L
del equilibrio ecc-nom:co -financiero de la concesion es ccnsustanma] al titule contractuai R

.oloque es Eo rnrsmo ‘a 1a fimitacién del pnrmplo de nesgc y ventura del corztratzsta o -

- pues en otro caso éste. tencirxa gue soportar las perdndas de la expiotacnon por gravese

'--'_'_.smprev;s bles” que fueran fas causas A ajenas 2 sl actwldad Y por: esta razdn ]a SR

1__:leg]slac:|on de contratos ‘del “sector pablico - {p.e. ans. 205y 290 LCSP) y ia'_‘ :
‘_dunspm encia han Tecogido expresamente &l principio de mantemmlento el equrhbno' T
o | econémics del contrato. Por cons;guzente ta Administracién no puede eséudarsaen el
.- principic de riesgo vy ventura - de la contraista para tras!adar a ésta las . perdldas;_',
v econdmicas de ia expfotaczon lgncrando sus facultades {y-obligaciohes) para el
.- rmanenimiento del equﬂ:bno econdmico del contrato, en supuestos como el presente en -
L que hubo una dxsmmucaon consnderable de los. menus serv:dos Y una prewsnon de E
. pérdidas acredstadas penualmente no deswriuadas de contrar':o si no se modlﬁcaban el
o las condwones economicas. delcontrato ot e

. Por ello, procede reconocer e! derecho dela rewrrante ala mdemmzac:én recEamada o ;'
de 21.327, 17 euros; mas los intereses: legaies de tar cant{dad desde la mtes'posmrén deig._j -
o ‘presente recurso contenmoso ‘hasta su efectxvo pago - el AT

: -Para Iegar a esta mdemmzac:on el pento economista calcu[a losi mgresos por ser\ncms i
de éomedor de los mends ¥ meriendas de las. cuatre guardena_s multiplicando ‘el n® de r




- tontinuacian, caloula, los: costes que han representado. estos  servicios,

.':‘.-menus por dla {suman un tota! de 8. 680 menus} el n° de dias del permdo 13 08. 21 a'_.
'-‘-'."07 01.22 {70y y &l precio segtin contrato {3.82 euros pa.ra mends .y 0,64 eur

" 1menendas) obteniendo el importe- faciurado que ‘suma un fotal de-38. ?12
n,-Costes
actuales dal proveedor de servicios, segin los datos que le han facilitado, ¢on desglose'

" de materias primas, envases, persona! de cocina y impieza, suministros, produc%os de
Jimpieza, gestion de los recibos, transporte; auxiliares de centre, man‘temmzento de -

.céntros ¥ estructura de empresa dzshngunerrdo los costes: de comldas que suman 8,22

&tros y meriendas que suman 0,70euros, que multiplica por fos 8.680 menGs semdos .
resultands un coste total de los ments servidos de 60. 033,87 euros; dando Iuger auna

: ——.:'pérdida de 21 327 80 euros. {38 7‘12 80-60.038; 97)

' ;'La demandada no ha aportado prueba técn;ca can%radictcna ni valerac;en a '

.. efectuados ‘sean- erénecs. 0 rrrac:ona!es vemendo dudas scbre el informe no_

acredsiadas limitandese a aportar Junto a su estrito de contestacion a Ia demanda un

' 'mforme de la Jefa del sefvicio de Educacion del Ayuntamienta de Girona con. !afrefac:on '

- de los meniis servidos en las cuatre guarderias municipales en ejecucion del ¢ .
sérvicios’ durante el penodo ochibre de 201% & diciembre-de 2022, por lo que revalece

Ea_mformamon expuesta en el informe. pencsai que ha side ohjeto de. cdntradaccnon en’

';presencxa 1uchceai contestando el pento de forma. conwncenie a lag aciaraCzcnes que le le

~ han formulado las partes, consideranda que dicho informe es objetwo _Iégrco y:

- su‘?crentemente fundamentado

: En cambao fio ha Iugar a Ios 3 721 28 eurcs sahcntados como perdzdas ;chr 5 ilegar al

e 10% dé beneficias E}ados por contrate, pues de lo gue se trata es que serepare el =
. perjuicio por pérdrdas del periodo 13.09.21 a 07.01 .22 reclamado ¥ No Gue: selt cre a la s
_recurfente con. un benef‘ icio fitticio, Ademas, en cantra de lo mamfestado porﬂa' actora, .

' no consta ﬁjado en contrato ef c!erechc aun benef icio garantszado

LR nalmente en. reiacion atla garz—mtsa reclamada estese a o acardade en e Fu amento
. ide Derecho quinto. : :

i SEPTIMO De conform[dad con 1o dfspuesto por el amculo 139'de la i.ey Reguladora_‘_' S
| de Ja Jurisdiccion Contencroso-admmlstratwa na procéde la. imposicién de’ las ocstas: N

L causadas atendlendo & Ia es’nmac:on parc;a de las pretensaones de ambas pa= 5.

\ﬁstosios p’recé;’)tgé Liegaiéé dtédbs y_-l_@;fé;.der_i_lés déhgéﬁér‘ai y bertz;r%ente_ 'aﬁlibécién;. o

i nativa, ni-
':;ﬁmdamento razcmabie en: contra de lav perzcral ni Ha acraditado que lc icéfculos ‘

o



":ncumplmlenm cu[pabie por parte del conitrat;
"_211 1.7 LCSP; 2.~ Dec!arar que no quedan derechos i obiigac:ones pendlentes sm-:_' :

. porlo que se refler

":_.1° EST'MAR PARC]ALMENTE el recurso comw_-ﬁo-admimstratwo mterpuesto ;:ror Ia:'i‘ S
:'reprecemacaon i contra el acuerdc de_: a]dunta de oo

ia recurreme: : _por:-'_..__.. _

servicios de comedar"de Ias guardenas Tote. 2 adjudlcado z O R
& la obligacion’ pﬂncxpai del-articulo <.

perjuicic de’ ios danos y perjuicios’ que: puedan denvarse del preseme expediente de:
 resolucian contractual y 3. Acordar coma medida cautelar ia retencaon pro s:anaf de Ia- .
~ garantie definifiva depositada para hacer frente a las. obiigac:lones derivadasdellote 2,2 =
: _{Ia espera de 1a determmaclon de Ios danos y per}wcms que ensu’ caso 58 dmmlra en-
“un expediente especifico; que ANULO: por no sef conforme a derecho exc!uswamentez-:f'_ i

. Ia:imputacmn de culpab:ifdad a Ia recurrente en el in 'umphmlento_? ;5

“de la obi gacaon prznctpa] dectarando que’ ro ha: emshdo cu]pabﬂ'dad pcr parte dela
”f:-rewrreme (FD 49 yANULO 3a mednda cauteiar de reienc;on de la garantfa {FD'5%). -

el CO\IDENAR al AYUNTAM]ENTO DE G.IRONA & mdemnr

- Y

-con la’ cantidad de 21,327,17 euros, mas’los mtereses egales de tal o
cantidad desde la mterpcsmxon del presente recurso contencroso hasta su efectwo pago' .
o (FD £°). . . e -

o '3-“.- Nao eféctuar pronunciamiento en cuanto a ias costas procesales causadas, .. 0

-'Nbﬁﬁquese'eéta' Séh’len:cia -_a'_lé:s b‘éﬁes'que h_ari interve‘hi-d‘d -én.’esié'p?OCéSo;' S

Contra esta Sentencra cabe mterponer recurso de¢ apeiac:on en eI p az6 de qumce :" o
. dias a contar desde el siguiente - al' de su notificacidn; ‘gue. se presemara en-este .. "

o - Juzgado. para‘la-Sala de lo Contencuoso-admxmstraiwo deE Tribunal Supencr de Justxcxa;_. PR

de: Catqiuna medxante escnto que dabera contener las alegamones en Ias que se s -

N fundamc;nte ei reeurso

i 'Asf-to pron’un_cio, manddy‘ﬂrmo.' R




_.i .
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L éﬁdeuc’ohs'u"itaf lestat d_el:mstra-;expeda‘éﬁfa l"é.réa(.p:ivsda deséu}udidal.généatcat‘ :

" Les persones mteressades queden mfc:rmacfe,s que ies saves dades person&ls shan mcorporat al ﬁbcer_ B
dassumptes de Iaﬁcma ;udxc:ai sota 3 custbdna i responsabiiltat daquesta an es cmsewaran amb.
caracter conﬁdencsal ies tractaran amb 13 maidima dahgéncia - o L

_Asxi matem queden informades que las dades qu& cmté aquesta dowmentamé sen reservades o
. conﬁdencnals i que gl tractament que se'n pugu: fer queda sotmes als legahtat wgent. :

-Les pans han de tractar les dades persomls que conegum a’ traves dal proces de confcrmtmz amb Ta
nonnaﬁva gersera! de proteccm de: dades, Aquesta ‘obligacié mcumbem a s professionals que represemen o
' assns*ueixen fes paﬁs atxt com a qualsevo! aitra persona que mt&mngw en e! procedxmeﬂt ; '

'-!-_'-13_3" il’-légii‘zfm de Ies d_ar}es ‘potdonar !Id_c-a'i_es réspcnsébiﬁtaﬁ ‘Ieé.ta_blértes”‘lerga.lméhfg.'

Tﬂ’( aixa de curformxtatamb el Regiamart EU 2{}1&’6?9 del Parlament Eumpeu idel Ccmse! Za Llef c;rgamca .
) o 32018, de B de dasembre de proteceid de dades personals i garantia. dels drets digitals i e! capﬁol I bns del.
. S co D ited 11l del ifibre )1l de Ia Lles orgamca 671585, de I'1. de jutiol, del peder Judicial,

Do, ety
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