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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE [.O CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Recurso de apelacion SALA TSJ 2194/2021 - Recurso de apelacién n® 369/2021
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Parte apelante: " ™
" Parte apelada: AJUNTAMENT DE GIRONA '

£n aplicacion de o Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Dotos Persongles y gorontio de jos derechos
digitales, o fin de aduptar el vrdenamiente juridico espafiof ol reglomenta (UE) 2016/679 def Porlomento Europee y del
Consejo, de 27 de obril de 2016, se hace spber o las partes gue los dotos de cordcter personol contenidos en ef
procedirmiento tignen lo condicion de confidenciales, v estd prohibido la trensmisidn o comunicocién o terceros por cualguier
 procedimiento, debiendo ser tratadas gnico v exclusivamente o fos efectos propios del mismo procedimiento en que conston.

SENTENCIA N° 2827 /2024

llmos. Sres./ras.:

Presidente:
D. Pedro Luis Garcia Muhoz

Magistrados/das:
D. Andrés Maestre Salcedo
D. Juan Antonio Toscano Ortega
D?. Laura Mestres Estruch

- En Barcelona, a veintidés de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna (seccion cuarta) ha pronunciado la siguiente sentencua en el recurso de
apelacién 1294/2021, interpuesto por ‘7777 5,
_representada por el Procurador Francisco Javier Manjarin Albert, asistida del Letrado
Alfonso Abete Otazu, contra la sentencia 91/2021, de 20 de mayo de 2021, dictada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 1 de Girona, en el procedimientc
abreviado 74/2019, siendo parte apelada el AYUNTAMIENTO DE GIRONA,
representado por el Procurador Ignacio de Anzizu Pigem y dirigido por el Letrado
Viceng Estanyol Bardera.

- Ha sido ponente el Magistrado Iimo. Sr. D. Pedro Luis Garcia Mufioz, quien expresa
el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el procedimiento abreviado 74/2019, seguido ante el Juzgado de lo

Contencioso-Administrative 1 de Girona, se dicté sentencia 91/2021 de 20 de mayo

de 2021, que desestimé el recurso interpuesto contra el Decreto de Alcaldia del

AYUNTAMIENTO DE GIRONA de 12 de diciembre de 2018, que dispone e cese de
. : mo funcionaria interina.

SEGUNDG.- Contra la referida sentencia se interpuso recurso de apelacién por el
Procurador Francisco Javier Manjarin Albert. asistido del Letradg Alfonso Abete
Otazu, en nombre y representacion de . 5, que
fue admitido en ambos efectos. Se dio traslado a la Administracién apelada para que
formalizase su oposicion en el plazo legal.

TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala se acordd formar rollo de
apelacion 1294/2021, se designé Magistrado ponente y, no habiéndose solicitado el
recibimiento a prueba en esta alzada ni la celebracion de vista, se sefialo fecha para
la votacion y fallo del recurso.

CUARTO.~ En la tramitacion de este recurso se han observado las prescripciones
legales. .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Acto administrativo impugnado. Sentencia del Juzgado.

1.- El acto administrativo impugnado es el Decreto de Alcaidia del AYUNTAMIENTO
DE GIRONA de 12 de diciembre de 2018, que dispone el cese de
AS como funcionaria interina.

2.- La sentencia del Juzgado desestimé el recurso contencioso-administrative e
impone las costas al recurrente. Lo fundamenta en la no existencia de fraude de ley
en [a contratacién llevada a cabo por la Administracion local demandada. Se afirma
en la sentencia que la recurrente fue nombrada funcionaria interina en el marco del
Programa Girona Actla, en el Servicio Municipal de Ocupacién, como se establecia
en los decretos de su nombramiento.

La actora fue nombrada funcionaria interina para cubrir una necesidad coyuntural,
como era la ejecucién de un pragrama municipal de duracion limitada, en virtud de ia
solicitud de subvencion presentada por el Ayuntamiento, por lo que no aprecia
utilizacion abusiva en la contratacién.

SEGUNDO.- Recurso de apelacién.
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-La recurrente . e 5 apela la sentencia que confirma
el Decreto de Alcaldla dei AYUNTAMEENTO DE GIRONA, que la cesa como
funcionaria interina con efecto el 28 de diciembre de 2018, por haber finalizado el
término previsto. Considera el Letrado que la sucesién ininterrumpidamente los cinco
ultimos afos de contratos de trabajo temporales o nombramientc como funcionaria
interina constituyen utilizacién abusiva de las facultades de contratacidn, y que se ha

_realizado en fraude de ley, por lo que solicitaba el abono de las retfribuciones y su

readmision, o se efectle el pago de una indemnizacién de 33 dias por afio
trabajado.

En realidad, con anterioridad a los dos nombramientos como funcicnaria interina en

los afios 2017 y 2018, la actora habia venido prestando sus servicics profesionales

desde el 6 de noviembre de 2018 con contratos de interinidad; fres de los cuales sin
" solucion de continuidad con la categoria profesional reconocida de auxiliar.

Cita las conclusiones de la sentencia del TJUE de 19 marzo de 2020, en relacion a
la interpretacion y aplicacion de la clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de
Duracion Determinada de 18 de marzo de 1999 (Anexo de la Directiva 199/70/CE),
por lo que existen indicios que se celebraron los contratos para cubrir una necesidad
. estructural y no coyuntural. Al respecto invoca la sentencia del TJUE de 3 de julio de
2021, asunto C-726/19, donde se establece que tienen la condiciéon de fraudulentos
los contratos que se concluyen en apariencia para tener una necesidad de

sustitucién de personal, cuando sean utilizados de manera abusiva por los
empieadores.

Tras citar los fundamentos juridicos y jurisprudenciales que considera de aplicacion
“interesa la revocacidn de la sentencia del Juzgado, la estimacion del recurso
contenciosc-administrativo, asi como se revogue la condena en coslas por tratarse
de un casc dudoso, como lo acreditarian los continuos y contradictorios
pronunciamientos judiciales sobre la cuestién de empleo publico temporal.

- TERCERO.- Impugnacién del recurso de apelacion.

El Letrado del AYUNTAMIENTO DE GIRONA impugna el recurso de apelacion. En
primer lugar, expone la confusién entre la condicidn laboral y la condicion de que
funcionaria de Ia recurrente. De los cinco contratos, los tres primeros eran contratos
de trabajo temporal (13 de febrero de 2014 y 1 de enero de 2016) y la controversia
no corresponderia la jurisdiccién contencioso-administrativa. Por otro lado, el
" contrato como funcionaria interina para programas de 2 de enero de 2017 no fue
objeto de rectamacién y, en consecuencia, tampoco era procedente su impugnacion
por ser un acto firme y consentido. En tercer lugar, el Unico objetc del recurso
contenciosc-administrativo presente es el Decreto de 12 de diciembre de 2018 que
resuelve el cese de la funcionaria interina.

. Invoca la aplicacidén de! articulo 10.1 del TREBEP, ia necesidad coyuntural que
motivd la contratacién y expone las circunstancias del contrato que_formalizé la
Corporacion local con la recurrente '
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CUARTO.- Juicio de la Sala.

1.- El recurso de apelacién se interpone para que se estime la demanda de
' 7 7.y se declare que es contraria a Derecho la

extincion de la relacién de servicios tempcral que ha mantenido con el

AYUNTAMIENTO DE GIRONA durante cinco afios, debiendo reponerse en su plaza
0 en otro nivel similar a su categoria o, en su defecto, se condene al Ayuntamiento al
abono de indemnizacion por importe equivalente al establecido para el despido
improcedente (33 dias de su salario por afio trabajado) o, en su defecto ¥y con
caracter subsidiario, una indemnizacién por el importe establecido para el despido
objetivo {20 dias). Interesa la revocacién de la condena en costas por tratarse de
una cuestion controvertida.

En cuanto al fonde del asunte no consideramos, al igual que realiza la sentencia del
Juzgado, que nos encontremos en una situacion de abuso fraude de Jey, dado que la
recurrente era contratada para la ejecucion de un programa, come con detalle se
describe en la sentencia de instancia. Ello con independencia de la naturaleza
laboral o funcionarial del vinculo con la Corporacion local, sobre la base de haber
prestado servicios durante cinco afios.

Al respecto hemos de considerar la sentencia 576/2023, de 9 de mayo de 2023, del
Tribunal Supremo, recurso 5132/2018, que ha establecids cuando es abusivo
mantener una relacion de empleo temporal tratandose de funcionarios interinos, lo
que depende de los supuestos legales de interinidad; en concreto estos:

1.- Para el supuesto del apartado a) del articulo 10.1 dei Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido.de la Ley del
Estatuto Basico del Empleade PUblico, una interinidad razonable se corresponde con
dos ejercicios. Habra abuso de superarse sin que la vacante se integre en la oferta
de empleo para ser cubierta por un funcionario de carrera de nusvo ingreso o no se
provea por funcionarios de carrera mediante los sistemas de provisién de puestos o
de promocién profesional.

2.- Para el supuesto del apartado b) del articulo 10.1 se entiende que, por ser de
sustitucion, no hay vacante, sera razonable la interinidad durante el tiempo en que
se prevea la sustitucién dependiendo de la causa y habra abuso de la interinidad s
la sustitucién no es transitoria sino indefinida, :

3.- En el caso de nombramiento de interinos para gjecucion de programas o por
exceso o acumulacién de tareas, el tiempo razonable sera el de los plazos de los
apartados c) y d) del articulo 10.1 en relacidn con el apartado 8, de forma que si se
prolonga indefinidamente se tendra por abusiva; en concreto, la gjecucion de
programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién superior a tres
anos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Puablica que se
dicten en desarrollo de este Estatuto.

Pues bien, admitiéndose que el plazo ha sido de cinco afos, el Tribunal Supremo en
la sentencia 963/2023, de 12 de julio del 2023, recurso 2624/2020. ha precisado que
la utilizacion objetivamente abusiva por la Administracién de la interinidad no da
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automaticamente derecho a indemnizacion por esa sola circunstancia, ni produce la
conversion del personal interino en fijo indefinido, criterio que reitera la mas reciente
sentencia 1734/2023, de 20 de diciembre de 2023, del Tribunal Supremo, recurso de
. casacion 81/2022, que vuelve a revocar una indemnizacion al cese del interino en
situacién de abuso de temporalidad que concedia la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén. Reitera una
vez mas su doctrina de fin de 2021 que de las sentencias europeas no se sigue que
sea "necesaria e ineludible” una sancién al abuso de temporalidad en empleo
pUblico si no estd ya contemplada en la ley nacional.

" Por lo expuesto no puede declararse la condicién solicitada de funcionaria indefinida
no fija.

2.- En cuanto a la indemnizacién, la sentencia del Tribunal Supremgo 963/2023, de 12
de julio del 2023, resolvia si en caso de abuso de la temporalidad al extinguirse la
relacién de empleo, procedia otorgar al cesado o cesada una indemnizacion de
- efecto sancionador, a modo de medida disuascria deducible de !a clausula 5 de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, y lo hacia
en sentido negativo, de acuerdo a los criterios que ya habia fijado.

La clausula 5 del Acuerde Marco no tiene como finalidad reconocer derechos

subjetivos. La jurisprudencia del TJUE admite que las indemnizaciones y sanciones
" puedan ser unas medidas equivalente para alcanzar el efecto disuasorio que se
pretende con la citada clausula, sin constituir un medio obligatorio. Para lograr esta

finalidad exige que los Estados miembros adopten una o varias medidas
equivalentes.

La sentencia del Tribunal Supremo sentencia 963/2023, de 12 de julio del 2023,
- recurso 2624/2020 ha sefalado:

*3. Sobre la cuestion de interés casacional nos remitimos a la seniencia 1401/2021, de 30 de
noviembre (recurso de casacién 6302/2018), en la que expusimos lo siguiente sobre [a finalidad de
esa clausula 5 del Acuerdo Marco aplicado. por ta Directiva 1999/70/CE dei Consejo, de 28 de junio
de 1999: " QUINTO.- (..} " Pues bien, dicha clausula 5 [del Acuerdo Marco] tiene como finalidad, en
sus propias palabras, "prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacidn sucesiva de contratos
o relaciones laborales de duracién determinada™ y para lograr esta finalidad exige que los Estados
miembros adopten una o varias medidas (razones objetivas que justifiquen la renovacién de la
relacion laboral de duracion determinada, duracién maxima total esas relaciones sucesivas, nimero
posible de sucesivas renovaciones). También contempla la posihilidad de que, en lugar de las
mencionadas. los Estados miembros aprueben "medidas legales equivalentes™ De la lectura de la
clausula 5 del Acuerdo Marco se infiere que este precepto tiene uns finalidad predominantemente
objetiva; es decir, busca que en el ordenamiento interno de cada Estado miembro haya normas que
-previa consuita con los agentes sociales y "conforme a la legislacién, los acuerdos colectivos y las
. practicas nacionales”™ impidan o al menos dificulten ia utilizacién injustificada y, en ese sentido,
abusiva de las formas de trabajo de duracién determinada. Dicho de otra manera, la clausula 5 del
Acuerdo Marco -cosa distinta es la ¢lausula 4- no tiene como finalidad primaria otorgar derechos
subjetivos a los Individuos en concretas relacionss juridicas. El Tribunal de Justicia de la Unidn
Eurepea. al tratar del abuso de 1a interinidad en el emplec piblico de naturaleza estatutaria, insiste en
que lo crucial es que haya medidas que efectivamente resulten disuasorias. 4. Respectc de Ia
aplicacién de sanciones e indemnizaciones come medida disuascria frente al abuso de la
temporalidad, en el Fundamenio de Dereche Quinto de la sentencia 1401/2021 dijimos Io siguiente:
- "En tode caso, en conexion con cuanto se acaba de exponer, debe subrayarse que la jurisprudencia

del Tribunal de Justicia de la Unién Europea admite que las sanciones e indemnizaciones pueden ser
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una medida equivalente para alcanzar el efecto disuaserio contemplado en la clausula 5 del Acuerde
Marco; pere en ningln momento ha dicho gue sea una consecuencia necesaria e ineludible. Es una
posibilidad para lograr la finalidad impuesta, no un medio cbligatorio. Y ni que decir tiene, siempre en
este contexto, que un deber de la Administracion de indemnizar habria de tener alguna clase de
cobertura en el ordenamiento interno del Estado miembro, dado que no surge de manera forzosa ¥
directa del Acuerdo Marco. No es ocioso recordar aqul lo que dispone el apartado quinic de la
cléusula 8 del Acuerdo Marco: "La prevencién y la resolucidn de los fitigios y quejas que origine la

aplicacion del presente Acuerdo se resolveran de conformidad con la legislacién, los convenios
colactivos y las practicas nacionales”,

7. Con base en lo expuestc, a los efecios del articulo 93.1 de la LJCA y conforme a la nomativa
aplicable al caso ratione temporis, cabe concluir en astos términes;

19 Que la utilizacion por la Administracion sanitaria de personal interino para realizar una misma
funcion y en un mismo centro, mediante nombramientos sin interrupcion significativa de la continuidad
en la relacién de servicio o un sdlo nombramiento, constiuye objetivamente un abuso del empleo
publico de duracion determinada; méxime cuando dicha situacién se prolonga durante un periodo
ditatado de tiempo.

2° La calfficacidn de la situacién como objetivamente abusiva sélo puede excluirse si la
Administracion muestra gue dicha utilizacion del empileo piblico de duracién detarminada no estaba
encaminada, en el caso concreto, a satisfacer una necesidad permanente.

3° Que tratandose de una relacién de empleo estatutaria o funcionarial, para lograr una estabilidad en

el puesto no cabe aplicar el régimen y categorias propias de las relaciones laborales.

4° Que el hecho de que haya habido una situacién objetivamente abusiva no implica,
automaticamente, que el personal estatutario interino que sea cesado haya sufrido un dafo efectivo e
identificado, no cabe, por tanto, reconocer un derecho a indemnizacion por esa sola circunstancia.

5° 51 cabré reclamar por aguellos dafios materiales o morales, por una disminucién patrimonial ¢ una
perdida de oportunidad que et empleado plblico interino ne tuviera el deber juridico de soportar. Para
ello, deberd presentar una reclamacion por dafios efectivos e identificados con arreglo a las normas
generales en materia de responsabilidad patrimonial de la Administracién y, por supuesto, acreditar
tales dafios”.

En conclusion, la circunstancia de la sucesién de contratos temporales que tuvo la
recurrente ~ T T T T T T S durante el tiempo sefialado de
cinco afios, ciertamente vinculados a un programa municipal, no implicaria
automaticamente que haya habido un dafio, y sobre ello existe falta de prueba, por
lo que no cabe reconocer la indemnizacion solicitada, pues habrian de justificarse de
acuerdo a las normas generales en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracién.

3.- En lo que asiste la razén a fa recurrente *"™ """ T ... es
en lo referente a la imposicion de costas por el Juzgado. En efecto, como es
conocido es una cuestidn controvertida la referida a la contratacién temporal de los
empleados publicos; objeto de sentencias de diverso signo y procesos de
regularizacion, sin que se pueda concluir en el momento actual exista una decisién o
regulacion definitiva.

Por ello, como solemos hacer en este tipo de procedimientos, no es procedente la
imposicion de costas al existir dudas razonables de Derecho. En este sentido se
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estimara parcialmente el recurso de apelacion para dejar sin efecto las establecidas
-en la sentencia de instancia.

QUINTO.- Costas.

El articulo 139 de la LJCA, en la redaccidon dada por el articulo 3.11 de la Ley
137/2011, de 10 octubre 2011, de medidas de agilizacion procesal, establece que: 1.
En primera o dnica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver
por aufe los recursos ¢ incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra fas
costas a la parfe que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asl lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.
En ios supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada
parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo
-que el 6rgano jurisdiccional, razonéndolo debidamente, las imponga a una de gllas
por haber sostenido su accion o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad’.

Al estimarse el recurso no procede hacer un especial pronunciamiento sobre las
costas procesales causadas en ambas instancias, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 139 de la LUCA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.2
‘de la LJCA, al presentar el recurso controversia juridica razonable,

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién.
FALLAMOS

En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (Seccién Cuarta) ha decidido:

1°.- Estimar parcialmente el recurso de apelacion que interpone la representacion

.procesal de ’ TTTTTT mremonenag contra la sentencia 91/2021, de
20 de mayo de 2021, dictada por el Juzgado ae lo Contencioso-Administrativo 1 de
Girona, en el procedimiento abreviado 74/2019, que es revocada anicamente por lo
que se refiere a la imposicién de costas, que queda sin efecto.

2°.- Sin costas en ambas instancias.

Notifiquese esta sentencia, que no es firme. Contra la misma se puede interponer,
en su caso, recurso de casacion ante esta Sala de conformidad con lo dispuesto en
la seccién 32, capitulo I, titulo 1V de la Ley 28/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiceién contencioso administrativa (LJCA). El recurso debera prepararse en el
. plazo previsto en el articulo 89.1 LJCA.

En el BOE n® 162, de 6 de julio de 2018, aparece publicado el Acuerdo de 20 de abril
de 2016 de la Sala de Gobierne del Tribunal Supremo sobre la extension maxima y
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otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de
casacion.

Lievese testimonio a los autos prin cipales.

Asi lo acordamos y firmamos los Magistrados que componemos el Tribunal.

PUBLICACION.- Leida Yy publicada fa anterior sentencia por el limo. Sr. Magistrado
ponente en Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de sy
pronunciamiento. Doy fe.
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