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SENTENCIA NUM. 56/2024

+ Girona, 25 de marzo de 2024

Vistos por mi, Jean Ficapal Cusi, Juez sustituto del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n° 1 de Girona y su provincig, los presentes autos del recurso
contencioso-administrativo n® 242/2023-A, apareciendo como demandante la mercantil
I . .+, representada por la procuradora, D?

- , ¥ defendida por el abogade, D. | y
como demandado el AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representado y defendida por el
abogado, D.\ . . todo ello en el gjercicio de las facultades que me

confieren la Constitucidn y las Leyes de Espafia, y en nombre de S.M. El Rey, he
dictado la presente sentencia con arreglo a los szgu ientes,

ANT-ECEDENTES DE HECHO

PRIMERO El presente recurso ha sido tramitado conforme a las disposiciones de la
Ley Regu[adora de la Jurisdiccién Contenciosc-administrativa, de 13 de julio de 1998,
por las normas previstas para el procedimiento abreviado del articulo 78 de dicha Ley.
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SEGUNDOQ.- Reclamado &l exbediente y puesto a disposicién de las partes, se celebro .
el acto del juicio oral, quedando los autos conclusos y el juicio visto para sentencia.

TERCERO.- La cuantia del 'presente' recurso ha sido fiada en 300 euros.

CUARTO En iz tramitacién de estas actuacnones se han cumplido las prescnpcnones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se recurre por la representacion de la recurrente contra la resolucion de la
Alcaldia Presidencia del Ayuntamiento de Girona de fecha 14 de abril de 2023 que
desestima el recurso de reposicién contra el decreto de la Alcaldia de fecha 15 de mayo
de 2019 por el que se impone una sancidn de 300, por la comisién de la infraccion del
articulo 11.1 del texto refundido de la Ley de Seguridad Vial, por no identificar al
conductor responsable de una infraccién, el titular del vehiculo debidamente requerido
para ello.

La 'parte actora alega, en sintesis, que identificé al conductor de su empresa
correctamente por correo certificado &l 9 de octubre de 2018 Utilizando el formulario
enviado por el Ayuntamiento (documento n° 4 anexo a la demanda) y que en fecha 8 de
noviembre de 2018 recibié nuevo requerimiento solicitando la subsanacion por falta de
firma manuscrita de un responsable de la empresa que cumplimentd el mismo dia
(documento n® 5), no siendo obligatoria la presentacion por registro electrdnico hasta el
2 de octubre de 2020, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 11/2018, de 31 de agosto,
que.modificd la Ley 39/2015; que mediante Decreto de Alcaldla de 27 de noviembre de
"+ 2018 se considerd que se habia presentade en plazo la identificacien, no obstante, al no
haberse presentado ¢l escrito por via telematica, como se indicaba en el requerdmiento,
. se dio por desistida a la empresa, disponiendo el archivo de las actuaciones {documento
n® 8y, acordandose por resolucion de 18 de marzo de 2019 la incoacién de expediente
sancionador por no haber identificado al conductor (documento n® 7) y tras presentar
alegac:ones (docurnento n° 8), mediante Decreto de Alcaldia de 15 de mayc de 2019 se
impuso una sancién de 300 euros (documento n® 8), recurrida en repesicién {documento
n® 10), siendo desestimado por resclucién de 14 de abril de 2023 (décumento n® ‘3),
objeto del presente recursc contencioso; que el Ayuntamiento de Girona sélo tenia
implantado un registro electrénico que requeria una identificacion 1D Cat que esta
empresa no podia obtener por ser una empresa de otra Comunidad en la que no estaba
el sistema de interconexién de registros que existe ahora; v que la web del Ayuntamiento
permitia la presentacidn en papel y no se habia advertido de. la imposibilidad de
presentarlo por correo administrativo, Asimismo, considera la actcra que ha existido
vulneracién de procedimiente, pues no puede considerarse ne subsanado el
requerimiento ni la caducidad de la instancia, refiriéndose el desistimiento de! articulo 68
LPAC a los procedimientes iniciadas a instancia de parte, y nc a los que se inician de
oficio, debiéndose considerar de oficic por el instructor todos los datos que aparezcan.
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en el expediente. Por Gltimo, zalegz la actora falta de culpabilidad y acte propic de la
Administracién gue induce al error al utilizar la via del papel y anunciar que es posiole la
presentacién por correo administrativo e invoca el principio de responsabilidad personal.
Solicita la demandante que se dicte sentencia por la que se estime &l recurso, anulando
la sancion impuesta, con imposicién de costas a la Administracién.

La representacion de la Administracion demandada se opone a las pretensiones veriidas

de contrario, defiende la legalidad de la resolucién administrativa impugnada e interesa -
el dictado de ‘una sentencia desestimatoria de la demanda interpuesta vy, .
subsidiariaments, la retroaccién de acciones a la fecha en que se notificd la incoacidn
del expediente sancionador. Aporta instructa que queda incorporada a las actuaciones.

~ La resolucién impugnada de la Alcaldia PreSIdenCIa del Ayuntamiento de Glrona de
fecha 14 de abril de 2023 establece:

“Primerc. Visio el recurso de reposfcfén inferpuesto po: . _ ) "~ con NIF.

en representacién de _ , , S.A, con CIF

, con fecha de entrada en el registro del Ayuntamiento de Girona de 5 de

Jjulio de 2019 y con numerc 2019056158, contra el decreto de la Alcaldia de fecha 15 de

mayo de 2019, de imposicion de sancién en el expediente numero "7 porimporte

de 300,00 euros, por infraccidn de las normas de tréfico, circulacién de vehiculos de

molor y seguridad vial, por no_identificar al conductor responsable de una .infraccién, el

titular del vehiculo oebidamente requerido a hacerlo, en el expediente originario
1302318.

Segundo. En fecha 8 de agosto de 2018 se formulé la denuricia con nimero de boletin
‘ cerrespondiente al expediente por circular @ més de 50 km/h
siendo la velocidad méxima autorizada 50 km/h por velocidad genérica urbana.

Tercero. £n fecha 3 de octubre de 2018 se notificé en e domicilio de Ia persona titular
del. vehiculo denunciado .que constaba en el registro de vehiculos de la Direccion
General de Tréfico (DGT), un requerimiento para que la titular del expediente 1302319,
comunicase al Ayuntamiento de Girona la identidad de Ia persona infractora, el numero
de permisc de conducir ¥ su domicifio, en el plazo maximo-de 20 dias naturales, de ‘
acuerdo con el contenido del articulo $3.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. :

En fecha 15 de octubre de 2018, con nimero de registro de entrada en.el Ayunfah?ienfo

de Girona 2018074858, et ot r——— L, . S.A, con CIF b
presentéd un sescrifo referente &l requerimiento de identificacién del expediente
sancionador en materia de tréfico nimero Jue no reunfa el requisito de

constar el "nombre, apellidos y firma original de la persona representante de la empresa
. autorizada para realizar las identificaciones de la persona conductora” establecido en el

J . : ) ¥
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articulo 66.1 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comin, y se requirié a la persona interesada por escrito con ndmerc de registro de
salida 2018058068, de fecha 22 de octubre de 2018 para que, en el plazo de diez dias,
subsanara la falta o aportara los documentos preceptivos, con indicacién de que, si no
lo hacia, se considerarfa que desistia de su peticién, tal y como establece el articulo 68
de la Ley 39/201 5. de 1 de.octubre, de Procadimiento Administrativo Comtin.

En fecha 12 de noviembre de 2018, con niumerc de registro de entrada en el
Ayuntamiento de Girona 2018062818, ] ., ., conCIF
Y  presenta otro escrito referente al expediente sancionador en materia .de
fréfico ndmero . __ ... , en el que no da cumplimiento al requerimiento, puesto que no
subsané correctamente la falta ni se aportd la documentacién preceptiva, por via
electrénica, por la que la persona interesada fue requerida, tal y como establece el
articplo 68 de la Ley 38/2015, de 1 de octupre, def Procedimiento Administrativo Comin
de las Administracionses Piblicas.

Por resclucién ,oor decreto de fa Alcaldia de fecha 27 de noviembre de 2078 se dio por
desistida la solicitud presentada por _ , SA, con CIF
A . con numero de registro de enirada  2fecha 1 5 de octubre de
2018, por no haber subsanadc correctamente la falta o aportado.la documentacion
preceptiva, por via electrénica, por la que la persona interesada fue requerida, tal v
como establece el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, def Proced:m:ento
Administrativo Comdin de ias Administraciones Pdblicas.

Cuarto. En fecha 19 de marzo de 2018 se finalizé el expediente originario 1302319 por
no haber identificado dentro del plazo establecido por el articulo 93.1 del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de /a Ley
sobre Trafice, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, al conductor del
vehicule con matricuk ¥ 8¢ incod el expediente 7, por no identificar al
conducz‘or responsable de una infraccidn el titular del vehiculo debidamente requeridc &
hacerlo,”

SEGUNDQ.- El articulo 14.2 y la Disposicién final séptima -aplicable en el casa que nos
oCupa por razones temporales- de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedlmiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, establecen:

"Articulo 14. Derecho y obhgacron de relacionarse eiectromcamente con las
" Adminjstracionies Publicas.

2. En todo caso, estardn cbligados a relacionarse a través de medios electrénicos con

las Administraciones Poblicas para la  realizacion de cualquier trdmite de un

procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujefos: >

a) Las personas juridicas.”

‘Disposicién final séptima. Entrada en vigor,
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La presente Ley entrard en vigor al afic de su ,oub.’.'cac;on en el “Boletin Oficial del
Estado”. _

" Ne obstante, las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
elecironico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general
electrénice de ja Administracion Y archivo Unico electrénico producirén efectcs a partir
del dia 2 de octubre de 2020 i

Pues bien, en el presente caso, segun consta en la resolucidn impugnada, en fecha 3 de
octubre de 2018 se notificd por correo por la Administracién en el domicilio de la
sociedad recurrente, titular del vehiculo denunciado, requerimiento de identifi icacion de
-la persona infractora, siendo cumplimentado medianie escrito presentado el 15 de
octubre de 2018, dando lugar & un nuevo requerimiento de subsanacion también por
escrito, cumplimentade nuevamente por escrito, resultando que en ninguno de los dos
requerimientos la Administracion utilizé medios electrénicos para relacionarse con la
recurrente, por lo que exigir a ésta que aportarz 1a informacion requerida por medics
telematicos, por entender que tenia ob]igacién de hacerfo es ir contra sus propios actos,
pues es evidente que tal obligacién era exigible tanto a la persona juridica como a la
Acministracion y no solg al administrado. :

Ademas, las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electrénico, registro de empleados publicos habifitados, punto de acceso general
electrénico de ta Administradién y archivo Unico electrénico produciran efectos a nartir
del dia 2 de octubre de 2020, conforme establece la diSposicién final séptima de la Ley

38/2015, de 1 de octubre, LPAC, modificada por el articulo 6 del Real Decreto-Ley -

11/2018, de 31 de agostoe, por lo que no serfan aplicables las disposiciones relativas al
registro electronico. En este” mismo sentido se pronuncia la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia de fecha 30 de marzo de 2021, n° de recurso 778/2019,
n° de resolucion 190/2021, y las que en ella se citan.

En definitiva, la demandante identific en tiempo y forma al conductor del vehiculo v, sin
que se acredite negativa a su identificacién ni voluntad de incumplir con la
Administracién con su deber de identificacion, no es ajustado a derecho que se le
impenga una sancién por infraccién del articulo 11.1 del texto refundldo de la Ley de
Seguridad Vial, por no ldentlfoar al conductor del vehiculo.

Procede, 'en consecuencia, la estimacidn del recurso contencioso administrativo

interpuesto, declarando nula y dejando sin efecto la resclucion recurrida v la sancién
impuesta.

TERCERO.- De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 139.1 LJCA, no
procede imponer las costas de este procedimiento a ni inguna de las partes pues, aunque

se ha estimado integramente o pretendido por la parte recurrente, se considera que
concurren en el caso dudas razonables de derecho.
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FALLO
En atencién a io expuesto, he decidide: )

Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el presente recurso contencioso administrative
declarando NULA por no resultar ajustada a Derecho la resoiusion administrativa
impugnada y dejando sin efecto la sancién impuesta, todo ello sin hacer expresa
condena en costas. ’

Esta sentencia es firme y contra ella no cabe recurso alguno en atencién a lo dzspuesto
en el articulo 81.1.a) de la Ley de la Jurisdiccién Contencgoso-admmlstratzva.

Asi lo pronuncio, mando v firmo.

El juez

“Peodeu consultar 'estat de! vosire expedient a I'area privada de seujudicial.gencat.cat.

. Les perscnes |nteressades queden, informades que les seves dades personals shan incorporat al fitxer
dassumptes de l'oficina judicial, sota la custodxa i responsabilitat d'aquesta, on es conservaran amb
caracter confidencial [ es tractaran amb la maxima diligéncia.

Aixi mateix, queden informades que les dades que contd aguesta documentacié $én reservades o
confidendals | que el tractament que se'n pugui fer gueda sotmés a la legalitat vigent.

Les parts han de tractar les dades personals qu'e coneguin a través del procés de conformitat amb la
normativa general de proteccié de dades. Aquesta obligacié incumbeix als professionais que representen |
assisteixen les parts, aixi com & qualsevel alira persona que intervingui en el procediment,

L'ls illegitim de les dades pot donar lioc a les responsabilitats establertes legalment,

Amb relacid al ractament de les dades amb ﬁnaiitatjurisdiccionéi. els drets d'informacid, accés, rectificacid,
supressio, oposicié | limitacié s'han de tramitar conforme a les nermes gue siguin aplicables en el procés en

* qué 'obtinguin les dades. Aquests drets s'han d'exercir 2 I'organ o oficina judicial en qué es tramita &l
procediment i n‘ha de resoldre la peticié qui en tingui la competéncia atribuida en la normativa orgéniéa i
processal.

Tot aixd de confarmitat amb el Reglament EU 2018/679 del Parlament Europeu i del Consell, ja Liei crganica
3/2018, de € de desembre, de proteccid de dades personals i garanta dels drets digitals i el capitol | bis del
titol 11t del llibre 1l de fa Llei organica 6/1985, de I'1 de juliol, del poder judicial..
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