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En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver el
recurso de alzada de referencia.

Se ha visto el presente recurso de alzada contra la resolucion dictada por el Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de Catalufia, (17-01112-2019) el 30 de junio de
2021 interpuesta contra la resclucién del Ayuntamiento de Girona, dictada el 15 de
julio de 2019, desestimatoria de Recurso de Reposicién presentado contra los
acuerdos de incorporacion a la Matricula del |AE, por el Epigrafe 658.9, en materia
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, ejercicios 2015-2019.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 02/08/2021 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso de
alzada, interpuesto el 26/07/2021 contra Ia resolucién econdmico administrativa
citada en el encabezamiento.

SEGUNDO.- Con fecha 4 de diciembre de 2018 los Servicios de Inspeccién
Tributaria del Ayuntamiento de Girona, noftificaron a la reclamante comunicacién de
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inicio de actuaciones inspectoras en relacién con el concepto IAE, ejercicios 2015 a
2019. :

TERCERQ.- Tras recibir alegaciones a la propuesta de inclusion de la entidad
reclamante en la Matricula del Impuesto, en el epigrafe 659.9, seccion 12 de las
tarifas, actividad de "Comercio al por menor de otros productos no especificados en
esta Agrupacion, excepto fos que deben clasificarse en el epigrafe 653.9”, se dicté
por los Servicios de Inspeccion del Ayuntamiento de Girona resolucién por la que se
acordé la inclusion definitiva en el epigrafe propuesto.

CUARTO.- En dichas liguidaciones se considera que la reclamante, ha realizado la
actividad de venta minorista de electricidad a consumidores finales en el municipio
de Girona desde el 01/01/2015, lo que supone la realizacion del hecho imponible del
IAE, conforme a lo dispuesto en el articulo 78 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), que estipula que el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no
en locat determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto, esta
gravado por el IAE. :

QUINTO.- A este respectoe, segun el Real Decreto 1175/1990, de 28 de septiembre,
por el que se aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (RD 1175/1980), la actividad llevada a cabo por la interesada se
encuentra especificada en el Epigrafe 659.9. "Comercio af por menor de productos
diversos sin predominio y de otros productos no especificados en esta Agrupacién,
excepto los que deben clasificarse en el epigrafe 653.9"

SEXTO.- Contra las liguidaciones anteriores la reclamante interpone recurso de
reposicién que fue desestimado.

SEPTIMO.- Contra la resolucion desestimatoria del recurso de reposicién interpuso

reclamacién econémico-administrativa ante el Tribunal Econdémico-Administrativo

Regional de Catalufia, que fue desestimada mediante resolucién de fecha 30 de

junio de 2021, por entender que los actos impugnados, en lo que se refiere a la

inclusién de la reclamante en el epigrafe 659.9 de la seccidn primera de las tarifas
del |AE, por la actividad desarrollada en el municipio de Girona fue ajustado a

derecho.

Sefiala asimismo el Tribunal Regional que el Ayuntamiento de Girona resulta
competente para la reguiarizacion efectuada consistente en incluir a Ia reclamante
en la Mafricula del 1AE, en el epigrafe 659.9, cuota municipal, en el municipio de
Girona, :

OCTAVO.- Disconforme con lo anterior, la reclamante presento el recurso de alzada
arriba sefialado formulando las siguientes alegaciones:

« Falta de competencia municipal para modificar un epigrafe en modalidad de
cuota nacional.
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+ |mposibilidad de medificar la matricula del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas mediante un procedimiento de inspeccién ¢ de comprobacion
limitada.

+ Incorrecta clasificacion de la actividad realizada por i clientes en el
epigrafe 659.9.

+ Alternativamente, clasificacién de la actividad de comercializacidn de
electricidad en el epigrafe 663.9.

» Relevancia de la existencia de local o establecimiento para la tributacién de la
aclividad de comercializacién de electricidad bajo el epigrafe 659.8.

+ Incorrecta cuantificacién de las cuotas municipales del epigrafe 659.9.

Para el caso de no estimarse las alegaciones anteriores, como alegacién
complementaria sefiala la recurrente que se ha vulnerado el articulo 11 del Real
Decreto 243/1995, dado que la regularizacién ha desplegado sus efectos sobre
ejercicios anteriores a la fecha efectiva de la modificacién censal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con o
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi
como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA),
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de fas
causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT y se cumplen, en
especial, los requisitos de cuantia previstos en la Disposicion Adicional
decimocuarta de la LGT y el articulo 36 del RGRVA.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

La conformidad a derecho de la resolucion dictada por el Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Catalufia citada anteriormente.

TERCERO.- La reclamante realiza la actividad de comercializaciéon de energia
eléctrica desde los centros de trabajo con los que cuenta, no existiende ninguno en
el municipio de Girona, y a través de los cuales efectiia las gestiones necesarias
con clientes situados en el municipio antes citado.

La promulgacién de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (BOE
de 28 de noviembre) y, posteriormente, la promulgacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (BOE 27 de diciembre), supuso la segmentacién
vertical de las distintas actividades necesarias para el suministro eléctrico vy, entre
otras cuestiones, dar carta de nafuraleza a la actividad de comercializacién de
energia eléctrica por personas juridicas ajenas a la produccién, distribucién o
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transporte de la misma.

Hasta entonces, el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el
qgue se aprueban las tarifas y la insfruccion del Impuesto scbre Actividades
Economicas, la actividad de produccion, transporte y distribucién de energia
eléctrica se incluia en el Grupo 151: "Produccién, transporte y distribucion de
enhergia eléctrica.”

Con la aprobacién del la LSE, al no disponer en las Tarifas del Impuesto de una
rabrica especifica que clasifique la actividad desarrollada por las comercializadoras
de energia eléctrica, la reclamante venia declarando la actividad bajo el epigrafe
831 "Intermediarios del Comercio®, tributando en los municipios en los que esta
entidad tiene los establecimientos o locales desde los que realiza la actividad
comercial. ‘

Por el contrario, tanto el Ayuntamiento de Girona como el Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Catalufia, consideran que la actividad desarrollada por la
interesada debe encuadrarse en el Epigrafe 659.9. "Comercio al por menor de ofros
productos no especificados en esta Agrupacion, excepfo Jos que deben clasificarse
en el epigrafe 653.9" de la Seccién 12 de las Tarifas del impuesto- con cuota
municipal- y, que conforme a lo dispuesto en la Regla 52 apartado 2 B) c) del RDL
de Tarifas e Instruccion del IAE, foda vez que las empresas comercializadoras de
energia eléctrica utilizan la red de distribucién de energia eléctrica para el desarrollo
de su actividad, debe entenderse que la misma no se ejerce en local determinado,
siendo el lugar de realizacién de su actividad comercial el término municipal cuyo
vuelo, suelo o subsuelo esté ocupado por las respectivas redes de suministro.

CUARTO.- El fema objeto de controversia ha sido resuelto, por el Tribunal Supremo,
mediante sentencia de 12 de mayo de 2021, que resuelve el recurso de casacién,
6913/2019.

Sefiala al respecto el citade Tribunai:
PRIMERO.- Anfecedentes y reforma legal: fin de la polémica.

Las dudas juridicas que se planteaban y que dio lugar al conflicto que
contemplamos y, a la postre, que se seleccionara por la Seccidn de Admisicn
fas cuestiones con inferés casacional, han decafdo con las modificaciones
introdueidas por la Ley de Presupuesto para el 2021. Con elfa no ha perdido
sobrevenidamente su objeto el presente recurso de casacién, en tanto que
subsiste el problema original y, claro estd, fa satisfaccion de los intereses en
juego, pero ante el nuevo texto normativo y fa nueva regufacion del concreto
caso que nos ocupa, carece de relevancia la interpretacidn que se solicita en
el auto de admisidn, y queda reducida la polémica, bésicamente, a la
resolucion del caso concreto. Indicar, también, que la nueva normativa, visto
su resultado, se mueve en la linea valorativa que ofrece Ia parte recurrente en
el desarroflo argumental, adn cuando la recurrente reafirme la procedencia dei
encuadramiento en el Epigrafe 658.9 (6 663.9).

Lo dicho merece una explicacién. Como fas partes ponen de manifiesto, y asf
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se pronuncia fa sentencia impugnada y en ofras ocasiones hemos recordado
en este Tribunal, con-la Ley 30/1995 se inicia la liberalizacion del sector
elécirico, que continta con la Ley 54/1987, de 27 de noviembre, que produce
una radical fransformacion del régimen juridico del seclor eléctrico,
introduciendo la liberalizacién de un sector esiratégico, se pasa de la
explotacion unificada, a un modelo regido por fa liberalizacion del mercado y la
libre competencia en el que cabe distinguir una serie de actividades tales
como la generacion, fransporte, distribucion y comercializacion, a las que cabe
afiadir la gestion técnica y econcmica del sistema. Caracterizandose el sector
eléctrico en que se constituye v opera como una industria con estructura y
fecnologia de red, conforméandose un sistema cuya finalidad comin es hacer
posible el suministro eléctrico en las condiciones de calidad previstas, y al
mismo tiempo hacer posible un mercado en ef que ha regir la flibre
competencia. Practicamente de una actividad en que los operadores asumian
casi por completc y conjuntamente fodas estas actividades, se pasa a
actividades de todo punto separadas, en las que, respetando como resulta
logico, fa gestion del monopolio natural de red Unica, se posibilite la libre
competencia desarroliando separadamente las citadas actividades.

Lo cierfo es que, en esfe proceso de transformacién y liberalizacién, no se
adaplt el Real Decrefo Legisiativo 1175/1990 a esta nueva realidad, y no se
contemplé la concreta actividad de comercializacién de energia eléctrica
denfro de fa actividad propia y caracteristica del sector eléctrico en su
conjunto.

De fodo lo anterior se hace eco la Sentencia impugnada en fa que se recoge
que; :

«Como se recoge detalladamente a lo largo de los escritos de alegaciones de
las partes, asi como previamente en los que se incluyen en los expedientes
administrativos, el problema se suscita en buena medida porque la regulacion
que del IAE se contiene en el ordenamiento espafiol, actualmente en el Texto
Refundido de fa Ley Reguladora de fas Haciendas Locales, v antes en Ley
39/1888, de 28 de diciembre. Reguladora de las Haciendas Locales, con su
remision al Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el
que se aprueban las farifas y fa instruccion del Impuesto sobre Actividades
Ecendmicas, contempla una regufacion del ambito de la energia eléctrica
anterior a los cambios que en el mismo secfor se operaron por [as Leyes
54/1997, de 27 de noviembre, y 24/2013, de 26 de diciembre, ambas del
Sector Eféctrico, dictadas para adaptario al derecho comunitario europeo, en
un proceso de liberalizacidn econémica, de tal manera que fas actividades de
produccion, transporte, distribucién y comercializacién de dicha energia, antes
précticamente unificadas, de tal manera que solo era posible la venta de
electricidad por las empresas productoras, se desintegraron verticalmente,
conforme se definen en las Leyes citadas, prohibiéndose, en casos
determinados su realizacion conjunta, como afecta a los supuestos de
distribucion y comercializacién, cuando en el articulo 12.1 del vigente Texto
Legal daitimamente citado se previene que, «Las sociedades mercantiles que
desarrollen alguna o algunas de las actividades de transporte, distribucién y
operacion del sistema a que se refiere el apartado 2 del articulo 8 deberdn
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tener como obfeto social exclusivo el desarroffo de las mismas sin que puedan,
por tanto, realfizar actividades de produccién, de comercializacitn o de
servicios de recarga energética, ni fomar participaciones en empresas que
realicen estas actividades». De fal manera que la disociacion existente entre la
normativa sectorial y la tributaria citada, debe ser solventada acudiendo a las
reglas de derecho integrador y deferminar, en cada caso, los supuestos
aplicables a los supuestos de referencia,’ entre los, que se halla establecer
dénde deben fributar deferminados obligados ftributarios teniendo en cuenta
regulaciones tan dispares, en el tiempo y en la concepcion de su regulaciény.

Ahora bien, dicho lo anterior, debemos recordar que el procesoe de
liberalizacién del sector eléctrico no pretendié incidir en los recursos tributarios
de las Hacliendas Locales.

La evidente "aguna" en el IAE, que visto estd no contemplaba como actividad
separada la de comercializacién de la electricidad, en tanto que en el Anexo |
del Real Decrefo Legislativo 1175/1990, deniro de la "Agrupacién 15.
Produccion, fransporfe y distribucién de energia eléctrica, gas, vapor y agua
caliente”, en el grupo 151, sobre "Produccién, transporte y distribucién de
energfa eléctrica”, sélo se prevé la produccién, transporte y distribucion, en
estas ditimas con cuofas municipales, provinciales y nacional, acorde con el
anterior régimen de oligopolic previo a la Ley 30/1995, que por vez primera
separa fa generacion de la distribucion de lfa energia eléctrica. No es hasta la
Ley de Presupuestos para 2021, art. 67 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
la que incorpora denfro del citado Griupo fa actividad de comercializacidn de la
energia eléctrica, que es justificada en e/ Preambulc de la Ley en ef sentido de
que «En el ambito de los fributos locales, se crean nuevos epigrafes o grupos’
en las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdomicas, con el fin de
clasificar de forma especifica las actividades de comercializacién de los
suministros de caréacter general (electricidad y gas), que hasta fa fecha
carecen de dicha clasificacion». A la fecha en que se producen los hechos,
incluso a la fecha en que se formulan y presentan los escritos recfores del
presente recurso de casacion no se habia producido fa adicion legal vista, pero
su valoracion resulta necesaria e imprescindible para la toma de decisién en
esta senfencia.

Es preciso matizar, que si bien a partir de la Ley 54/1997, la concreta actividad
separada y desmenbrada de lo que se entendia como explotacion unificada
del sector eléctrico -antes Ley 30/1995 se prevé la separacién de la
generacion y la distribucién como paso necesario para la liberalizacién- con
diversas manifestaciones, como es Ja comercializacién de la energia eléctrica,
no se confempla especificamente en ef Grupo 151, perc ha de convenirse que
implfcitamente se reconoce en tanto que no se crea una actividad nueva ajena .
a lo que constituia una explotacion unificada del sector eléctrico, sino que Ia
comercializacion formaba parte y conformaba, sin duda, una de Jas actividades
caracteristicas del expresado sector constituido por las identificadas diversas
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SEGUNDQ.- Necesidad de ordenar ef debate.

()

TERCERO.- Sobre el Epigrafe en que encuadrar la actividad de
comercializacion de la energia eléctrica.

No se hace cuestion que estamos ante fa aclividad de comercializacion al por
menor de /a electricidad. Como anteriormente hemos apuntado, antes de la
Ley 54/1997, con esta y luego con la 24/2013, la comercializacién al por menor
de la electricidad, forma parte de un dnico ciclo o proceso con diversas fases o
etapas, produccion, transporte en alta, distribucion en baja y entrega al
consumidor; como decimas, este ciclo o proceso es dnico tanto con la nuevas
leyes que procuran la liberacién del sector y la libre competencia, como con
anterioridad cuando dicho proceso o ciclo se lfevaba a efecto con caracter de
oligopofio. EI Real Decrefo Legislativo 1175/1990, no hay duda, confemplaba e
incluia el proceso completo, como actividad empresarial referida a la energia
eléctrica, adn cuando al diversificario no especificara la difima fase del proceso
unico, la de comercializacion, ello por ser innecesario al entenderse incluida en
la distribucién -que acabaré separdndose enire distribucion estricta y
comercializacion-; producida la nueva regulacidn del sector eléctrico en las
leyes citadas, que ya si separan a fa distribucién de la comercializacién, el
legisfador en el Real Decreto Legisiativo 1175/1990, debis especificar, ante las
distintas fases impulsadas e identificadas, tal distincién, lo que no hace sino
hasta la Ley de Presupuestos para 2021, como se ha visto.

For tanto, a los ejercicios a los que se refiere las liquidaciones la
comercializacion al por menor de la electricidad, no se contemplaba
especificamente en el Anexo ! del citado Texto legal.

Atendiendo a la sistemética que se disefia en el Anexo | del texto legal que
comentamos, el esquerna se desarrofla sobre una primera distincién conforme
a las caracteristicas de los distintos sectores econdmicos y actividades que
van a ser objeto del gravamen, sobre la base de una serie de elementos fijos.
Se abre, pues, por Secciones que definen cada una de las distinfas
actividades. Las Secciones a su vez se disfingue por Divisiones, que concreta
cada tipo de actividad, y a su vez fas Divisiones recoge distintas Agrupaciones
mas especifica de la determinada actividad a clasificar y estas a su vez se
subdividen en fos distintos Grupos o Epigrafes. Por dltimo, cada Grupo o
Epigrafe va contener una Nota que define objefivamente la actividad, esto es,
define la concreta actividad que se puede realizar mediante el pago de la
cuota correspondiente, de suerte que con caracter generaf queda enmarcada y
delimitada objetivamente.

Anexo [l se contiene una serie de instrucciones que determinan as facultades
de una serie de actividades significativas. La Regla 8% es del siguiente tenor:

«Tributacion de las actividades no especificadas en las Tarifas. Las actividades
empresariales, profesionales y artisticas, no especificadas en las Tarifas, se
clasificaran, provisionalmente, en el grupo o epigrafe dedicado a las
actividades no clasificadas en ofras partes (n.c.o.p.), a las que por su
naturaleza se asemejen y tributaran por la cuota correspondiente al referido
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grupo o epigrafe de que se frafe.

Si la clasificacién prevista en el parrafo anterior no fuera posible, fas
actividades no especificadas en las Tarifas se clasificaran, provisionalmente,
en el grupo o epigrafe correspondiente a fa actividad a la que por su
naturaleza mas se asemejen y fributaran por la cuota asignada a ésta».

Para las actividades no especificadas, /a regla general, pues, es que se
clasifigue conforme a la actividad que por su naturaleza mas se asemeje.

Como se ha indicado, a los ejercicios a los que se refieren las liquidaciones
impugnadas, el comercic al por menor de la energia elécirica no se
encontraba especificada en el Anexo 1.

Veamos las alternativas posibles para determinar esta actividad concreta a
cual mas se asemeja. '

Se debe encuadrar dentro de la Seccion Primera, que va a contemplar las
actividades empresariales, tales como las ganaderas, mineras, industriales,
comerciales y de servicios.

A partir de esta primera clasificacion comienzan las alternativas. En la Divisién
1 se identifica las aclividades de energia y agua; y dentro de la Divisidn 6, se
va a recoger las referidas a comercio, restaurantes y hospedajes y
reparaciones. :

Se distingue en la Divisidn 1, ia Agrupacién 15, que clasifica fa produccién,
transporte y distribucitn de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente. Y en
esta Agrupacién se recoge el Grupo 151, sobre produccidn, transporte y
distribucion de energia eléctrica, correspondiéndose el Epigrafe 151.5 con el
transporte y la distribucion de energia eléctrica; y de la Nota 5% "A los efectos
de fa aplicacion del epigrafe 151.5, los kilovatios contratados se tomarén en el
punto de entrega, segin contrato, af consumidor final", se colige, sin dificuttad
y sin forzamienfo alguno de sus términos, que en consonancia con fa
regulacion de la actividad o sector antes del inicic del camino liberalizador, que
la comercializacion formaba parte de Iz fase de distribucién o suministro.

Que ello es asi, y que la actividad comercializadora estaba implicita en el texto
legal, conforme a la antigua regulacidn no adaptada a la liberalizacion levada
a cabo y a fa disgregacion de las distintas actividades, se confirma por la
propia adicion de la Ley de Presupuestos para 2021, que ahora si, de manera
especifica contempla la concreta actividad comercializadora: '

«Epigrafe 151.6: Comercializacion de energia eléctrica. Cuota.

Cuota minima municipal de: Por cada 1.000 abonados o fraccion: 62,20 euros.
Cuota provincial de: Por cada 1.000 abonados o fraceion: 137,48 euros.

Cuota nacional de: Por cada 1. OG_'O abonados o fraccién: 137,48 euros».

Lo que en ef Preambulo de la Ley de Fresupuestos se justifica en estos
términas:

«&n el ambito de los tributos locales, se crean nuevos epigrafes o grupos en
las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con el fin de clasificar
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de forma especifica las actividades de comercializacion de Jos suministros de
caracter general (electricidad y gas), que hasta la fecha carecen de dicha
clasificacion...».

En fa Seccion Primera fambién se confempla la Division 6, sobre comercio,
restaurantes y hospedajes y reparaciones. En la Agrupacion 65 se recoge flas
actividades referidas a comercio al por menor de producfos industriales no
alimenticios realizado en establecimientos permanentes. Y en el Epigrafe
659.9, que es en el que se ha encuadrado la actividad que nos ocupa, se
prevé para el comercio al por menor de ofros productos ne especificados en
esfa Agrupacion, esto, es la comercializacién de la energia eléctrica no se
contempla especificamente en la Division 6.

El contfraste de ambas clasificaciones en relacion con el comercio de energia
eléctrica, mas después de la adicién en la Ley de Presupuestos para 2021,
Epigrafe 151.6, descubre sin duda, que esta actividad no sblo se asemeja mas
a las desarrolladas en fa Divisién 1, sino que se corresponde con una de fas
actividades tipicas del conjunio de actividades que conforman las generales
propias del sector de la efectricidad, de suerte que, insistimos sin forzar en
modo alguno la regulacién prevista, implicitamente se contempla entre las
recogidas en el Grupo 151, como se refleja en la Nota al 151.5.

Por lo dicho debe de responderse a la cuestion primera seleccionada en el
auto de admisién que conforme a las reglas de la instruccién contenida en el
anexo I del Real Decrefo Legisfativo 1175/1980, de 28 de septiembre, por el
que se aprueban las farifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, antes de la adicion del Epigrafe 151.6 por la Ley de
Presupuestos para 2021, Ia actividad de comercializacion de electricidad
a consumidores finales, desplegada en todo el territorio nacional, debia
encuadrarse en el epigrafe 151.5 del anexo [ del citado Real Decreto
Legisiativo.

Lo cual trasladado, en base al principio de ufilidad o efecto Gtl, que anfes
hemos enunciado y que recuerda el Abogado del Estade, en tanto que Ja
respuesta a las otras dos cuestiones planteadas resulfan irrelevantes para
solucionar el caso concreto analizado, hace innecesario dar respuesta a las
mismas, debiendo, por tanfo, acoger el recurso de casacién, y como jueces de
la instancia procede anular las liguidaciones giradas por encuadrar la actividad
en un Epigrafe incorrecto.

Constituye doctrina de este Tribunal (R.G.: 00/29/2019, de 20 de octubre de 2021),
en aplicacién de lo dispuesto por la Sentencia del Tribunal Supremo 659/2021, de
12 de mayo de 2021, que conforme a las reglas de la instruccion contenida en el
anexo Il del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instruccién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
antes de la adicidn del Epigrafe 151.6 por la Ley de Presupuestos para 2021, la
actividad de comercializacién de electricidad a consumidores finales, desplegada en
todo el territorio nacional, debfa encuadrarse en el epigrafe 151.5 del anexo | del
citado Real Decreto Legislativo.
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En consecuencia, la actividad realizada por la reclamante durante los ejercicios
objeto de la presente reclamacién, debe encuadrarse en el epigrafe 151.5 del anexo
| del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instruccién del Impuesto sobre Actividades Econémicas y a
las reglas de la instruccion contenida en el anexo |l del citado Real Decreto
Legislativo 1175/1990 y, por tanto, las resoluciones del Ayuntamiento de Girona, por
las que se ordena la inclusién de la actividad de la reclamante dentro del Epigrafe
659.9 "Comercio al por menor de productos diversos sin predominio y de otros
productos no especificados en esta Agrupacién, excepto los que deben clasificarse
en ef epigrafe 653.9", no se ajustan a derecho, debiendo anularse las rescluciones
impugnadas.

QUINTO.- Alega la recurrente la falta de competencia del Ayuntamiento de Girona
para calificar, de manera unilateral y sin coordinacién con la hacienda estatal o foral
correspondiente, una actividad para la que un contribuyente dispone de un alta en
cuota nacional en ofro epigrafe de cuota municipal, asi como la imposibilidad de
modificar la matricula del Impuesto sobre Actividades Econdémicas mediante un
procedimiento de inspeccién o de comprobacion limitada.

En relacién con lo anterior debe indicarse que el articulo 91 del texto refundido de la
Ley Reguladora de ias Haciendas Locales, (TRLRHL), aprobade por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dispone que la formacién de la matricula, el
sefialamiento de las cuotas, la calificacién de las actividades econémicas y, en
general, - la gestién censal del tributo se llevard a cabo por la Administracion
Tributaria del Estado, pudiendo delegarse la misma, en el caso de cuotas
municipales, en Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas que lo soliciten; asimismo, el apartado 3 del
citado articulo 91 establece que la Inspeccion de este Impuesto sera llevada a cabo
por los 6rganos competentes de la Administracion Tributaria del Estado, sin perjuicio
de [as delegaciones que puedan hacerse en los Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales, Cabildos o Consejos Insulares y Comunidades Auténomas que lo
soliciten,

La cuestion objeto de controversia, esto es, la distribucién de competencias
municipales y estatales, el alcance y extension de las facultades municipales en el
IAE asi como el procedimiento previsto en el RGIAE, ha sido también resuelto
mediante sentencia de la Seccién Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 3 de diciembre de 2020 (RCA/374/2019: ES:TS:2020:4030).

Sefiala al respecto el citado Tribunal:
QUINTO. Resolucién del recurso.

La sentencia de esta Sala de 4 de junic de 2013 {casacién 6931/2010;
E§:T8:2013:2972 scstiene en su fundamento juridico primero lo siguiente:

"Segun la recurrente la alegacién correspondiente a esfe primer motivo
casacional desarrollada en la instancia no debatia la facultad del Srgano
inspector para determinar ef epigrafe en el que cabla encuadrar la actividad

La resclucién transcrita en el presente documento eleclrénico ha sido adoptada por Tribunal Economico-Administrativo Central y sesion de referencia, vy su huella
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desarroflada por la compafifa, sinc en si el procedimiento inspector era el
adecuado para alterar los elementos tributarios declarados por el sujeto pasivo
a cada una de las actividades desarrolladas realizando al efecto una nueva
interpretacion del contenido de los epigrafes 231.2 "Extraccion de rocas y
pizarras para fa construccion” y 242.1 "Fabricacion de cementos artificiales”,
puesto que fa Compafia figuraba matriculada en los referidos epigrafes por
declaracin de alta presentada el 12 de Diciembre de 1991, y los elementos
tributarios considerados en las fiquidaciones correspondientes al efercicio 1992
¥ siguientes fueron declarados mediante "declaracién de variacion®, notificando
la entidad local exaccionadora la liquidacion de los ejercicios comprobados
cuya deuda fributaria habfa sido satisfecha en el plazo voluntario de ingreso
por la recurrente, reaccionando con posterioridad a través de los servicios de
Inspeccion de la Dipufacion de Barcelona, cuando las liguidaciones
practicadas debian ser, en su caso, objeto de un procedimiento de revision.

El motive no puede prosperar,

A esta conclusidn se Nfega porque el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
se gestiona a partir de la matricula del mismo, un censo de actividades
gravadas, sujefos pasivos y cuotas, formada anualmente para cada término
municipal por la Administracion del Esiado, siguiende las oportunas
declaraciones de alta por los sujetos pasivos, y que ademas estan obligados &
comunicar las alteraciones de orden fisico econdmico o juridico que se
produzcan en el ejercicio de las actividades gravadas y que tengan
frascendencia a efectos de su tributacién.

A partir de /la matricula los Ayuntamientos proceden a girar la liquidacién, con
reconocimiento en su caso de las exenciones y bonificaciones (articulos 81 y
92 de fa Ley reguiadora de las Haciendas Locales).

Siendo todo ello asi, y puesto que los Ayuntamientos han de atenerse al censo
practicado, que se forma siguiendo los datos declarados, las liquidaciones
resultantes pueden ser objeto de comprobacion por la Inspeccion del Estado,
que puede delegarse en los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos o Consejos Insulares y Comunidades Autdnomas.

Asi lo establece el art. 18 del Real Decreto 243/1995, de 17 de Febrero, por el
que se dictan normas para la gestién del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas y se regula la delegacion de competencias en materia de gestion
censal de dicho impuesto, al sefialar que "en ef gjercicio de sus funciones, fa
Inspeccidn desarroflaré las actuaciones de comprobacion e investigacion
refativas a este impuesto, practicard las liquidaciones tribufarias que, en su
caso, procedan y notificaré la inclusidn, exclusién o alteracién de los dafos
contenidos en los censos resulfantes de las actuaciones de Inspeccion
Tributaria, todo eflo tanto en refacidn a cuotas provinciales y nacionales como
& cuotas runicipales.”

En definitiva, corresponde a fa Inspeccidon de los Tributos determinar si las
declaraciones presenfadas por los sujefos pasivos se adecdan a las normas
establecidas, no siendo posible equiparar las liquidaciones provisionales que
han de practicar los Ayuntamientos, partiendo de la matricula del impuesio de
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Actividades Econémicas, confeccionads siguiendo los elementos tributarios
reflefados por el contribuyente en sus declaraciones de alta y de variacién, con
las liquidaciones que pueden ser giradas por otros conceplos impositives, con
distinto procedimiento de gestién, y cuyos elementos no pueden ser
ciertamente alterados con posterioridad por la Administracién por aplicacién
incorrecta de la normativa establecida, sin acudir al procedimiento de revisién
de los actos administrativos.

Por lo tanfo, debe rechazarse la alegacién de que Ja Inspeccién no podia
variar la imputacién de fos elementos tributarios realizados, ya que las
Administraciones intervinientes se limitan a asignar a la actividad los datos
declarados”.

En el caso analizado por esta senfencia, se partfa de una actuacién de los

Servicios de Inspeccion del Organismo de Gestion Tributaria de la Diputacion

de Barcelona levantaron que a fa empresa acta de disconformidad, por fa que
se proponia fa variacién en ef censc en ef correspondiente a ia actividad real
sobre el que venia tributando mediante el censo formado a través de su
deflacion. Como consecuencia de fa propuesta se practicé liquidacion el 12 de
Julic de 2001, por un importe total de 874.733,93 euros, que fue confirmada en
reposicién. Interpuestas reclamaciones econdémico- administrativas ante el
TEAR de Catalufia fueron y desestimadas por resolucién de 13 de diciembre
de 2007, y Finalmente ef TEAC desestimé el recurso de alzada.

Dicha doctrina debe ser rafificada en el presente caso, reconociendo el
derecho de la Inspeccion a comprobar fa liguidacion provisional practicada
automaticamente por la aplicacién de la matricula def impuesto, cuyo censo se
realiza mediante declaracion del sujeto pasivo, y regularizando dichas
liquidaciones mediante la aplicacion correcta del epigrafe que corresponda a Ja
actividad real desarroflada, pues como sostiene la sentencia antes citada
estamos ante un procedimiento especial que ne permite aplicar la regla de que

las liguidaciones solo pueden modificarse de oficic mediante Ia revisién de las

mismas, y en ese sentido a la pregunta que formula la Seccién Primera sobre *
Determinar si la facultad de liquidar ef IAE, atribuida por ley a un
Ayuntamiento, comprende la posibilidad de modificar de oficio fa matricula del
impuesto cuando se constate, en el ejercicio de la funcion de inspeccion que
tiene delegada por fa Administracién estatal, que el contribuyente no se
encuentra commectamente encuadrado en ef epigrafe que le corresponde®, ha
de contestarse positivamente.

Por lo demas compartimos el criterio de la recurrente de que la omision de Ja |

comunicacion de la modfficacion de los dafos consecuencia de ia
regularizacion hecha por la Inspeccién a fa administracién competente de fa
afteracion de Ja matricula y el hecho de que estos datos no figuren en la
matricufa no defermina la ilegalidad de las liquidaciones giradas.

Y ef art. 18 RIAE no exige que se condicione la liquidacién a la previa
comunicacion de la varfacién de los dafos censales, sobre fodo cuando los

nuevos datos censales aparecen reflefados en la fiquidacién practicada y fue el

epigrafe en que debia inscribirse la actividad, ef dnico objefo de controversia
durante ef procedimiento inspector.
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De acuerdo con lo anterior, la facultad de liguidar el IAE, comprende la posibilidad
de modificar de oficio la matricula del impuesto cuando se constate, en el gjercicio
de la funcién de inspeccién que tiene delegada por la Administracion estatal, que el
contribuyente no se encuenfra correctamente encuadrade en el epigrafe que e
corresponde,

Finalmente debe hacerse referencia al auto de admision de recurso de casacion de
fecha 23 de marzo 2022 (ATS 7300/2022 - ECLEES:TS:2022:7300A) interpuesto por
la reclamante, en el gue el Tribunal Supremo inadmite en parte ia casacién
sefialando:

" 4. Por el conirario, no cabe apreciar interés casacional objetive en refacion
con el primer bloque de cuestiones que suscita la mercantil recurrente en su
escrito de preparacién, relativas a fa distribucién de competencias municipales
y estatales, el alcance y extension de las facultades municipales en el IAE y al
procedimiento previsto en el RGIAE, toda vez que el planteamiento de la parfe
recurrente ha sido rechazado en sentencia de la Seccidn Segunda de esta
Sala Tercera del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de 2020 (RCA/374/2019:
ES:T5:2020:4030), segtin fa cual la facuftad de liquidar el IAE, atribuida por ley
& un ayuntamiento, comprende la posibilidad de modificar de oficio fa matricula
del impuesto cuando se constate, en el ejercicio de fa funcién de inspeccion
que tiene delegada por la Administracion estatal, que el contribuyente no se
encuentra correctamente encuadrado en ef epigrafe que le corresponde.

En consecuencia, este Tribunal Central desestima las alegaciones relativas a la
competencia efectuadas por la interesada.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdémico-Administrativo acuerda ESTIMAR EN PARTE el recurso,

anulando la resolucidén impugnada en los términos sefialados en la presente
resolucion, : '

RECURSOS

Contra fa presente resolucién puede interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo
de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de esta notificacién. Sin perjuicio
del recurso de anulacion previsto en el articulo 241 bis de la LGT, que se podré
interponer, en los casos sefialados en el citado articulo, en el plazo de 15 dias a

partir del dia siguiente a la fecha de esta notificacién, ante este Tribunal Econémico-
Administrativo.

NOTA INFORMATIVA
En cumplimiento del apartado Séptimo, 1.1.2, de la Resolucién de 21 de diciembre

La resclucion transcrita en el presente documento electronico ha sido adoptada por Tribunal Econémico-Administrativo Central y sesidn de referencia, y su huelta

digital ha sidc incorporada al acta o diligencia correspondiente.
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de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (BOE del 3 de
enero de 2008), se informa del contenido de los articulos siguientes, por ser de
interés en caso de que de la presente resolucién resulte una cantidad a ingresar sin
necesidad de practicar una nueva liquidacion, si hubiera mediado suspension del
procedimiento de recaudacion durante la tramitacion de la reclamacion.

RGRVA. Art. 66.1

1. "Los actos resolutorios de los procedimientos de revisin serdn ejecutados en sus
propios términos, salvo que se hubiera acordado la suspension de la efecucicn del acto
iniciaimente impugnado y dicha suspension se maniuviera en ofras instancias. La
interposicion del recurso de alzada ordinario por drganos de la Administracién no
impediré la gjecucion de las resoluciones, salvo en los supuestos de suspension”.

RGRVA. Art. 66.6

6. "Cuando la resolucion administrativa confirme el acto impugnado y éste hubiera
estado suspendido en periodo voluntario de ingreso, la notificacién de la resolucion
iniciard el plazo de ingresc def articulo 62.2 de la Ley 5872003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Sifa suspensién se produjo en perfodo ejecutivo, la notificacion de
la resolucion determinard la procedencia de la continuacién o del inicio del
procedimiento de apremio, segin que la providencia de apremio hubiese sido notificada
0 no, respectivamente, con anterioridad a la fecha en la que surtiv efectos la
suspension...;".

LGT Art. 233.8

8. "La suspension de la ejecucion de acto se mantendrd durante la tramitacicn del
procedimiento econémico administrativo en todas sus instancias...”.

LGTArt. 233.9

9. "Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando ef inferesado
comunigue a la Administracién tributaria en ef plazo de interposicién del recurso
contencioso-administrativo gque ha interpuesto dicho recurso y ha soficitado la
suspension en el mismo. Dicha suspensién continuard, siempre que la garantia gue se
hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el
drgano judicial adopte la decisién que corresponda en relacién la suspensién soficitada.

Tratdndose de sanciones, la suspension se mantendra en los términos previstos en el
parrafo anterior sin necesidad de prestar garantia, hasta que se adopte la decision
judicial”.

- PLAZOS DE INGRESO
LGTArt. 62.2,62.5y62.7

2. "En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracion, el pago en periodo voluntario deberd hacerse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacién de la liquidacién se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde ia fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si
ésfe no fuera habil, hasta el inmediata habil siguiente.

La resciucion transcrita en €| presente documento electronico ha side adoptada por Tribural Economico-Administralive Ceniral y sesion de referenda, y su huella

digital ha side incorporada a) acta o diligencia correspondiente.

b) Sila notificacién de la liquidacion se realiza entre los dfas 16 y ditimo de cada mes,
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desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia cinco del segundo mes
posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente”.

5. "Una vez iniciado el periodo efecutivo y notificada la providencia de apremio, el pago
de la deuda tributaria debera efectuarse en los siguientes plazos:

a) Sila nofificacion de la providencia se realiza entre los dfas uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia 20 de dicho mes o, si éste no
fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de fa providencia se realiza entre los dias 16 y lftimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del mes siguiente o, si
este no fuera habil, hasta ef inmediato habif siguiente”,

- "Las deudas tributarias aduaneras v fiscales derivadas de operaciones de comercio
exterior deberén pagarse en el plazo establecido por su propia normativa”

La resolucién transcrita en el presente documento electrdnico ha sido adoptada por Tribunal Econdmico-Administrativo Central y sesion de referencia, y su huella

digital ha side incorporads &l acta o difigencia correspondiente.
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