EL PLA DE MESURES ANTIFRAU
DE UAJUNTAMENT
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Contingut de la formacio

1.Que és un Pla de Mesures Antifrau?

2.Per que s’ha aprovat un Pla de Mesures Antifrau?
3.Com s’ha dissenyat?

4.Quins soOn els seus elements?

5.Com afecta al personal de I'’Ajuntament?



Que ésun Pla de Mesures
Antifrau?




Plade
Mesures
Antifrau

Un Pla de Mesures Antifrau és un conjunt
de mesures destinades a aconseguir que
els fons que gestiona I'Ajuntament —o
gualsevol altre entitat publica- s'utilitzin
d’acord amb:

- les normes aplicables,

- 1 en particular, sense que es
produeixin casos de frau, corrupcio i
conflictes d’interes.

Passem a analitzar breument aquests
ultims conceptes.



Un frau és una actuacio destinada a:

- percebre fons publics de forma
Frau indeguda falsificant documents o
ocultant informacid,

- 0 desviament d’ aquests fons amb fins
diferents d'aquells per als quals van
ser concebuts.

Per tant, habitualment el frau es percep
com la conducta indeguda del particular.



Frau

Un exemple:

L'empresari que sap que no reuneix les
condicions exigides per presentar-se a
una licitacio, pero falsifica documents per
enganyar a l'administracid | crear
I'aparenca de que compleix els requisits, |
aconsegueix que se li concedeixin fons
publics.



Corrupcio

o

[e]

Per contra, la corrupcid és l'abus de
poder per obtenir beneficis de caracter
privat.

Compren diversos delictes especifics:
Prevaricacio, violacié de secrets, suborn,
trafic d'influencies o malversacid, entre
d’altres.

|, per tant, habitualment es relaciona amb
la conducta indeguda del funcionari
public o autoritat.



Corrupcio

o

[e]

Un exemple:

Els membres d’'una mesa de contractacio
proposen l'adjudicacio d'un contracte a
un empresari que no e€s el que havia
presentat la oferta millor valorada, amb la
intencio de beneficiar-lo per afinitats
politiques.



Conflicte
d’'interes

Els conflictes d’interes son aquelles
situacions de risc en que linteres
particular d’'una persona pot interferir en
I'exercici adequat del seu discerniment
professional, afectant la seva imparcialitat
| objectivitat.

Pot produir-se per motius familiars,
sentimentals, d’afinitats politiques,
interessos economics o0 qualsevol altre
tipus d’interes.



Conflicte
d’'interes

Un exemple:

L’Ajuntament convoca una licitacidé i una de les
ofertes que es presenta esta administrada per
un familiar d’'un dels membres de la Mesa de
contractacio.

Es produeix un conflicte en el funcionari public
entre:

- el seu deure d’'objectivitat |
- I interes en que 'empresa administrada
pel seu familiar obtingui un benefici.



¢ Els conflictes d’interes comporten
necessariament una situaci® de frau o

Conflicte corrupcié?
d’'interes

D

o° FRAU / CORRUPCIO

CONFLICTE D'INTERES

¥




No necessariament.

Conflicte CONFLICTE D’INTERES

d’interes *

FRAU / CORRUPCIO

e Davant d’'un conflicte d’'interés, la persona en questié pot actuar
o d’acord amb la legalitat, ara bé, sén situacions que comporten un
risc evident de que es produeixi aquesta situacio de frau i corrupcio

|, per tant, es pretén evitar.



Fl Plade Mesures L'Ajuntament de Girona va

Antifrau de’Ajuntament ~ aprovar el seu Pla de Mesures
Antifrau en sessio ordinaria de 14

de Girona de marc¢ de 2022, per unanimitat,
amb vint-i-set vots a favor

Podeu accedir al text complet del Pla i els seus annexes al portar de
transparencia de [I'Ajuntament, a través del segient enllag:
https://www.girona.cat/transparencia/cat/plaantifrau.php

Aj unlamen’e Girona

MILLORAT PER Google

Transparéncia Girona

Portal de transparéncia de I'Ajuntament de Girona

INICI ORGANITZACIO ~ NORMATIVES | ACCIO DE GOVERN ~ ECONOMIA | GESTIO ADMINISTRATIVA ~ PARTICIPACIO ~ CONTACTE

Inici Organitzacio Pla de mesures antifrau

Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Girona

El Ple municipal, en sessié ordinaria del dia 14 de mar¢ de 2022, va adoptar I'acord d'aprovacio del Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Girona.



Moltes entitats integrants del
sector public  -Ajuntaments,
Comunitats Autonomes i altres
entitats- han aprovat els seus
Plans de Mesures Antifrau.

Es una generalitzacié al sector
public de I'Estat.

. iy
- Ajuntament de [
- Barcelona g
Sa ntAé::I:aasn::Ian; dR:mita
Generalitat

Y/ de Catalunya

Comunidad
de Madrid



Per que s’ha aprovat un Pla
de Mesures Antifrau?




La Unié Europea, per tal de fer front al greu impacte
economic de la pandemia del COVID, va acordar
entregar fons als estats membre, en el que es va
anomenar Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

Ara bé, per accedir a aquests fons, va exigir que es
presentés un pla de la previsio de destinacid dels fons i
especialment, de les mesures que adoptaria cada estat
per “proteger los intereses financieros de la Union y
para velar por que la utilizacion de los fondos en
relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion
y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”

A continuacio, reproduim [l'extracte del Reglament
europeu que ho regula.



Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer del 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i

Resiliencia

Art. 18. Plan de recuperacion y resiliencia

r) una explicacion del sistema adoptado por el Estado miembro para prevenir, detectar
y corregir conflictos de intereses y casos de corrupcién y fraude en la utilizacion de los
fondos concedidos en el marco del Mecanismo, y las disposiciones tomadas con el fin
de evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unidn;

Articulo 22 Proteccién de los intereses financieros de la Unidn

1. Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que
la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Unidén y nacional, en particular en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.



El Plan de
Transformacion,
Recuperaciony
Resiliencia

L'Estat espanyol, per poder optar a aquests fons, va aprovar el
corresponent Pla, amb la denominaciéo de “Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”, podeu consultar a través del segtient
enllag:

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-
Plan Recuperacion Transformacion Resiliencia.pdf

| dintre d’aquest Pla es va establir que s’adoptarien les mesures
oportunes per a la prevencié del frau, la corrupcidé i els conflictes
d’intereés, que es van acabar desenvolupament en una ordre
ministerial, que referim a continuacio.

R

PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA



Orden
HFP/1030/2021,
de29de

septiembre
S@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO e
NGam. 234 Jueves 30 de septiembre de 2021 Sec. . Pag. 119830

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

15860 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860

Articulo 6.1 Refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccidon vy
correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

(...) toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR* debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito  de  actuacion, los  fondos
correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

* Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.



Pla de Mesures
Antifrau
de

I'Ajuntament

Per tant, 'aprovacié del Pla de
Mesures Antifrau per part de
’Ajuntament, €s una exigencia
per poder optar a l'adjudicacio
de fons procedents de la Unio
Europea.



Com s’ha dissenyat?




Normativa,

guies 1

orientacions

Per tal de dissenyar el Pla de
Mesures Antifrau de
I'’Ajuntament de Girona, s’han
sequit les directrius establertes
a la normativa i a les diferents
orientacions i guies aprovades
per I'Estat, per la Unié Europea i

altres organismes publics.
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. DISPOSICIONES GENERALES
MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

15860 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestién del Plan de 3 ién y 3

ORDEN DEL MINISTERIO
DE HACIENDA

30 de septiembre de 2021

ANTIFRAUDE EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

-

/ GUIA PARA LA APLICACION DE MEDIDAS \

J

GUIA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA

24 de febrero de 2022

Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

R

Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

ORIENTACIONES DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

24 de enero de 2022

Oficina Antifrau
de Catalunya

«Pla de mesures antifrau» per a la gestié dels fons
Next Generation EU
Guia per elaborar-lo i eines a la vostra disposicié

OFICINA ANTIFRAU



Proces de

treball
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| per fer el disseny final, s’ha seguit aquest procés de treball:

Analisi dels principals riscos en la materia de
I’Ajuntament de Girona

Analisi de les mesures ja existents a I'Ajuntament
(Intervenciod, Secretaria, Fiscalitzacio dels organs de
comptes...)

Disseny de mesures complementaries

\

Totes aquestes mesures, les ja existents | les noves,
integren el Pla de Mesures Antifrau



Equip de treball
®

®e®
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L'equip de treball pel disseny
del Pla de Mesures Antifrau,
ha estat composat per:

- Assessors externs
especialistes en la materia

- | membres de I'Ajuntament



Quins son els seus elements?




Declaracio6 institucional

Elements
estructurals del

Pla de Mesures
Antifrau

Codi Etic

Mesures de prevencié dels conflictes d’interes

Mesures de lluita contra el frau i la corrupcio

O § B

Per tal de facilitar la comprensio6 del Pla de
Mesures Antifrau, 1 dels diferents
documents que el composen, a
continuacié analitzarem els principals
elements, que son els seguents:

Comissio Téecnica del Pla de Mesures Antifrau

]

Formacio i sensibilitzacio




DECLARACIO INSTITUCIONAL
DE COMPROMIS AMB LA LLUITA
CONTRA EL FRAU i LA CORRUPCIO
i LA PREVENCIO DELS CONFLICTES D’INTERES
DE L’AJUNTAMENT DE GIRONA

Ajuntament de Girona

Aquest és un dels documents que podreu
trobar al Portal de transparéncia de
I’Ajuntament:

https://seu.qirona.cat/portal/dades/transpar
encia/docs/PlaAntifrau-annex3-Declaracio-
institucional.pdf




Declaracio
institucional

El Ple Municipal, com a maxim organ de I'Ajuntament ha
aprovat una declaracio publica on ratifica els seglents
cCompromisos:

Compromis amb la integritat publica

- Compromis reforcat de lluita contra el frau, la corrupcid i
els conflictes d’'interés

- Manteniment actualitzat d’'una avaluacio de riscos

- Adopcié de mesures efectives per a la lluita contra el frau,
la corrupcié i els conflictes d’interes.

- Atribucio de responsabilitats organiques per a la gestié del
Pla de Mesures Antifrau.

- Posada a disposicio de mecanismes per a la notificacio del
frau.



Codi Etic

El Codi Etic també el podreu trobar al
Portal de transparéncia de I’Ajuntament:

https://seu.qirona.cat/portal/dades/transpar
encia/docs/PlaAntifrau-annex4-codi-

etic.pdf

Quina és la seva finalitat?

Recollir els principis, les regles i els models de
conducta desitjables per part de tots els membres
| personal de ['Ajuntament de Girona i les
empreses municipals.

A qui s’aplica?
- Carrecs electes i carrecs de confianca

- | a tot el personal al servei de I'Ajuntament
amb independéncia de la seva relacio laboral
o funcionarial, i, en cas d’adhesio, al personal
de les empreses i els organismes que en
depenguin.

- S’intentara estendre els seus principis
d’actuacio a les entitats i persones que prestin
serveis a I'’Ajuntament, resultin adjudicataris
de contractes publics o rebin subvencions
publiques.



Prevencio
del conflicte
d’'interes

El Pla de Mesures Antifrau preveu mesures per prevenir
situacions de conflictes dinteres i, en cas de detectar-les,
gestionar-les:

Mesures de Prevencio

- Codi Etic

- Formacié del personal

- Compliment de la normativa ja existent

- Signatura de DACI: declaracions escrites dels membres de
I’Ajuntament que intervinguin en determinats processos, en el sentit de
que no incorren en situacions de conflictes d’interes.

Detecciod i gestio

Per tal de detectar i gestionar aquestes situacions:

- El propi afectat haura d’abstenir-se d’intervenir en I'expedient.

- En cas de dubte, podra comunicar-ho i consultar si efectivament es

dona el conflicte d’interes.
- | també es preveu que un tercer pugui comunicar la situacio.



Lluita contrael
frau i la corrupcio

Les mesures de lluita contra Ia
corrupcié es fonamenten en l'actuacio
en diferents moments del que
s'anomena el CICLE DE LLUITA
CONTRA EL FRAU:

Prevencio

.

Persecucio

AN

Correccio



Lluita contra el
frau i la corrupcio

Els mecanismes per a la prevencio del frau seran
els seglents:

Creacié d’'una cultura Etica a I’Ajuntament

Formacio del personal
- Implicacio especial de les autoritats

- Determinaci6 de les funcions que corresponen en
atencio a la posicié organica

- Determinacié dels mecanismes que s'utilitzaran
per a I'avaluacio de riscos

- Sistemes de control intern ja existents

- Analisi de dades per intentar evitar aquestes
situacions.



Lluita contrael
frauila corrupcio

Pel cas de que els mecanismes de prevencié del frau no
funcionin i es produeixi, existeixen altres mecanismes
per a la deteccio del frau

‘-
\
Q

Banderes vermelles
Es tracta d’indicadors que poden advertir
de l'existéncia d’'una situacio de frau

Canal de denuncies

Amb la finalitat de facilitar la comunicacié de
possibles casos de frau o corrupcio.
Posteriorment 'analitzarem amb més detall

Sistema de control intern. Els mecanismes ja
existents, i en especial la tasca d’intervencio,
son un element de deteccid de possibles
casos de frau o corrupcio.



Lluita contra el
frau i la corrupcio

Finalment, en cas de que es detecti
un cas de frau, es dissenyen
mecanismes per a la:

Correccio de la situacié
- Avaluar la incidéencia

- Retirar projectes
- Adoptar mesures oportunes

| la persecucio dels responsables:

- Expedients sancionadors
- Responsabilitats penals



Comissio Tecnica
de Seguiment

S’ha creat una COMISSIO responsable de liderar el
desplegament del Pla de Mesures Antifrau i els seus
components, aixi com impulsar el manteniment,
seguiment i millora dels diferents elements
estructurals del Pla, proposant als organs
competents l'adopcié de les mesures i aprovacié
dels acords necessaris per a la prevencio del frau i
la corrupcio.

Estara composada per:

- Recursos Humans

- Assessoria juridica

- Contractacié

- Intervenci6

- La Regidora de Regim Interior i Hisenda



L’Ajuntament ha dut a terme —i
continuara duent- actuacions
destinades a la formacié i la
sensibilitzacio en la materia.

Formacio generica
per a tot el personal de
I’Ajuntament

Formacio especifica
en funcio de la participacio en
processos especialment critics



Com afecta al personal de
'Ajuntament?



Codi it Canal de
Components Od1EIC  denuincies

essencials \
Els dos components que més \
directament poden afectar amb

caracter general al personal son el
Codi Etic i el Canal de Denuncies



Codi Ftic

Transparéncia Girona

Portal de transparéncia de I'Ajuntament de Girona

https://seu.qirona.cat/portal/dades/transparenci

a/docs/PlaAntifrau-annex4-codi-etic.pdf

Adhesio al Codi Etic

<

Com es habitual en els codis d’aquestes
caracteristiques, el Ple de I'’Ajuntament va
acordar que el personal de I'Ajuntament
havia d’adherir-se al mateix.




Imposa noves obligacions?

NO
-l

Normativa existent

El Codi Etic sistematitza i recull obligacions
generiques que ja estan previstes a la
normativa, amb la finalitat de contribuir a la

tasca de difusio i sensibilitzacio.



Codi Ftic

Us convidem a llegir el text
integre que com veureu
exposa:

Principis d’actuacio

- Respecte als Drets Humans i llibertats
publiques
- Respecte del principi digualtat i no

discriminacio
- Integritat i honradesa
- Defensa de l'interés public

- Professionalitat



Codi Ftic

| normes de conducta

Actuar amb objectivitat

Tracte respectuds a la ciutadania
Transparéncia

Confidencialitat

Gestié integra dels recursos publics
Evitar conflictes d’interes

Comunicar conflictes d’interes
Rebutjar oferiments irregulars

Tracte respectuds als/les companys/es
Us responsable de les xarxes socials

Compromis actiu en la lluita contra el frau i la
corrupcio



Canal de

denuncies

N\

\

Per a que serveix?

Via per a posar en coneixement de I'Ajuntament
de Girona els possibles incompliments normatius
en relacio amb la gestido de Fons Next Generation,
en especial la vulneracid del Pla de Mesures
Antifrau.

Qui el gestiona?
MEMBRE DE L’ASSESSORIA JURIDICA

Sera l'encarregat de gestionar el canal de
denuncies especific de I'’Ajuntament, rebent les
comunicacions que es presentin al mateix, i
gestionant-les.



Com el puc utilitzar?

Enviant comunicacions a través de:

Direccié web Correu postal

Les comunicacions hauran de contenir:

1. Una descripcio dels fets que es comuniquen.

2. L' incompliment normatiu que constitueixen a
judici del denunciant.

3. Identificacio dels responsables, si fos possible

4. Proves, si fos possible



Canal de

dentincies Tinc que facilitar el meu nom?

No és necessatri.

\ Ara bé, si es facilita el nom del denunciant, es
respectaran escrupolosament les obligacions en
matéria de Protecci6 de Dades Personals i es
garantira la confidencialitat de la identitat del
\ denunciant i la no adopcié de represalies.




Canal de

denuncies

N\

\

Que succeeix amb la
denuncia?

- Comunicaci6 de rebuda en el termini maxim de
7 dies

- Resposta al denunciant en 3 mesos 0 6 mesos
en casos complexos

- Es dura a terme una investigacié sobre els fets
denunciats si la dendncia és versemblant i
suposa un incompliment normatiu greu.

- S’adoptaran les mesures oportunes que
procedeixin si es confirma la irregularitat.



Canal de

denuncies
especific

A més del canal de denuncies creat per
I’Ajuntament de Girona, existeix un canal habilitat
pel SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION
ANTIFRAUDE per tal de comunicar informacio
rellevant per a la lluita contra el frau en relacié als
interessos financers de la Unié Europea, al qual
es pot accedir a traveés del segient enllag:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/e

s-ES/paginas/denan.aspx

0, Si no fos possible, en suport paper, mitjancant
'enviament de la documentacié en sobre tancat a
la seguent adreca postal:

Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 - Madrid.



Moltes gracies
per la vostra
atencio

Ajuntamen’ %de Girona



